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บทท่ี ๑ 

บทนำ 

1.1 ความเป็นมา 
กรมพัฒนาที่ดินมีภารกิจที่สำคัญตามพระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน พุทธศักราช 2551 ที่จะต้องเข้าไป

ดำเนินการป้องกันแก้ไขปัญหาความเสื่อมโทรมของดิน รวมถึงปัญหาการชะล้างพังทลายของดินพื้นที่เสี่ยงต่อ
การเกิดดินถล่ม และการแก้ปัญหาความขัดแย้งการใช้ประโยชน์ที่ดินด้านการเกษตรอันจะส่งผลให้เกิดความ
เสียหายต่อเศรษฐกิจและสังคมโดยรวม ทั้งนี้ พระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน พ.ศ. 2551 ถือเป็นเครื่องมือสำคัญ
ของเจ้าหน้าที่กรมพัฒนาที่ดิน เพื่อใช้เป็นกรอบการทำงานช่วยในการดำเนินการดังกล่าว แต่เนื่องจาก
บทบัญญัติของพระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน พ.ศ. 2551 มีขอบเขตกว้างขวาง และมีส่วนเกี่ยวข้องกับสิทธิ 
และเสรีภาพของประชาชนโดยรวม เจ้าหน้าที่ของกรมพัฒนาที่ดินผู้ถือพระราชบัญญัติฉบับนี้ เมื่อนำไปใช้
ต้องกระทำด้วยความระมัดระวังบนพ้ืนฐานความถูกต้อง มีเหตุผล ประกอบกับข้อมูลทางวิชาการสนับสนุน 
และการมีส่วนร่วมของกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เพ่ือให้การบังคับใช้มาตรการทางกฎหมายมีเหตุมีผลและช่วย
ในการอนุรักษ์ดินและน้ำ แก้ปัญหาการชะล้างพังทลายของดินและเป็นแนวทางในการดำเนินงานแก้ปัญหา
ในพื้นที่ได้อย่างถูกต้อง มีประสิทธิภาพ ตรงตามเจตนารมณ์ของกฎหมายที่ต้องการให้มีการใช้ที่ดินได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ ยั่งยืน และเกิดประโยชน์สูงสุด 

ทั้งนี้ในปัจจุบันการใช้ที่ดินจำนวนมากก่อให้เกิดปัญหาการชะล้างพังทลายของดิน และพ้ืนที่ปัญหา
ดังกล่าวมีแนวโน้มเพิ่มมากขึ้น เนื่องจากการใช้ที่ดินในบริเวณที่เป็นพื้นที่ที่มีความลาดชัน โดยขาดความรู้
ความเข้าใจในการอนุรักษ์ดินและน้ำ และเป็นภารกิจสำคัญที่กรมพัฒนาที่ดินต้องดำเนินการจัดการกับปัญหาดังกล่าว
อย่างแข็งขัน ในการประกาศเขตอนุรักษ์ดินและน้ำตามบทบัญญัติมาตรา 13 หลังจากที่ทราบพื้นที่มีปัญหา
หรือเสียงต่อการชะล้างพังทลาย และดินถล่มแล้วจะต้องดำเนินขั้นต้องตามที่กฎหมายกำหนดสองขั้นตอน
ต่อเนื่องกันคือ ขั้นตอนแรกเป็นการกำหนดเขตสำรวจการอนุรักษ์ดินและน้ำ จะดำเนินการในขนาดมาตรา
ส่วน 1: 25,000 เพื่อให้สามารถประเมินถึงสภาพความรุนแรงของปัญหาทรัพยากรดินที่เกิดขึ้นจริงใน
พ้ืนที่และผลกระทบต่อพ้ืนที่เกี่ยวเนื่องรอบข้างเพ่ือกำหนดเป็นพ้ืนที่ดำเนินการประกาศเขตอนุรักษ์ดินและ
น้ำ ส่วนขั้นตอนที่สองคือการประกาศเขตอนุรักษ์ดินและน้ำ พื้นที่ที่ถูกกำหนดเป็นบริเวณประกาศเขต
อนุรักษ์ดินและน้ำ จะดำเนินการในมาตราส่วน 1: 4,000 เพ่ือให้มีความละเอียดเพียงพอสามารถใช้ในการ
ออกแบบระบบอนุรักษ์ดินและน้ำ รวมถึงการบริหารจัดการที่ดินในระดับรายแปลงได้ซึ่งทั้งสองขั้นตอน
จะต้องดำเนินการต่อเนื่องสอดคล้องกัน 

คู่มือการประกาศเขตอนุรักษ์ดินและน้ำ ดำเนินการตามบทบัญญัติมาตรา 13 พระราชบัญญัติ
พัฒนาที่ดิน พ.ศ. 2551 จากกรณีศึกษาลุ่มน้ำน้ำย่าง จังหวัดน่าน จะเป็นเอกสารที่เป็นแนวทางช่วย
เจ้าหน้าที่ของกรมพัฒนาที่ดินให้สามารถดำเนินการประกาศเขตอนุรักษ์ดินและน้ำ ได้อย่างถูกต้องตรงตาม
กรอบเวลา สามารถวางแผนการทำงานและดำเนินงานโครงการอนุรักษ์ดินและน้ำ โดยการมีส่วนร่วมและ
การยอมรับของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพื้นท่ีได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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1.2 วัตถุประสงค์ 

 1. เพื่อให้กรมพัฒนาที่ดินมีคู่มือแนวทางการปฏิบัติงานจัดทำและประกาศเขตอนุรักษ์ดินและน้ำ
ดำเนินงานตามมาตรา 13 แห่งพระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน พ.ศ. 2551 ที่แสดงถึงรายละเอียดขั้นตอนการ
ปฏิบัติงาน กระบวนการ และกิจกรรมที่จะทำให้การดำเนินงานบรรลุผลสำเร็จ 

 2. เพื่อเป็นการสร้างมาตรฐานแนวทางการดำเนินงานที่ชัดเจน สามารถถ่ายทอดให้กับเจ้าหน้าที่
ของกรมพัฒนาที่ดินให้มีความเข้าใจ และสามารถดำเนินการตามข้ันตอนในการประกาศเขตอนุรักษ์ดินและ
น้ำได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

1.3 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

 1. เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานของกรมพัฒนาที่ดินสามารถดำเนินการประกาศเขตอนุรักษ์ดินและน้ำ 
ตามข้ันตอนของกฎหมายมาตรา 13 พระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน พ.ศ. 2551 ได้อย่างถูกต้อง 

 2. ผู้ปฏิบัติงานใช้คู่มือช่วยในการดำเนินการโครงการอนุรักษ์ดินและน้ำในพื้นที่เสี่ยงหรือได้รับ
ผลกระทบจากการชะล้างพังทลาย ดินถล่ม และวางแผนการดำเนินการประกาศเขตอนุรักษ์ดินและน้ำ 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 3. ช่วยลดความเสี่ยงข้อผิดพลาด และดำเนินการตามขั้นตอนและเงื่อนไขท่ีกำหนดในการประกาศ
เขตอนุรักษ์ดินและน้ำได้อย่างมีประสิทธิภาพทันเวลาและสถาณการณ์ 

1.4 ขอบเขต 

 คู่มือแนวทางการดำเนินงานนี้สำหรับเจ้าหน้าที่ของกรมพัฒนาที่ดิน ผู้ที่มีหน้าที่หรือได้รับมอบหมายให้
ดำเนินการประกาศเขตอนุรักษ์ดินและน้ำ ตามมาตรา 13 แห่งพระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน พ.ศ. 2551 

๑.๕ นิยามศัพท์ 

การพัฒนาที่ดิน  หมายความว่า การกระทำใด ๆ ต่อดินหรือที่ดินเพ่ือเพ่ิม ประสิทธิภาพ
และคุณภาพของดินหรือที่ดิน หรือเพื่อเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรให้
สูงขึ้น และหมายความรวมถึงการปรับปรุงดินหรือที่ดินที่ขาดความ
อุดมสมบูรณ์ตามธรรมชาติหรือขาดความอุดมสมบูรณ์เพราะการใช้
ประโยชน์ และการอนุรักษ์ดินและน้ำเพื่อรักษาดุลธรรมชาติหรือเพ่ือ
ความเหมาะสมในการใช้ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม   

การวางนโยบายและแผนการใช้ที่ดิน  หมายความว่า การวางนโยบายและแผนการใช้ที่ดินให้เหมาะสมกับ
สภาพของดิน และสอดคล้องกับประเภทของที่ดินที่ได้จำแนกไว้  

ดิน  หมายความรวมถึง หิน กรวด ทราย แร่ธาตุ น้ำ และอินทรียวัตถุต่าง ๆ 
ที่เจือปนกับเนื้อดินด้วย  
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ที่ดิน  หมายความว่า ที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน  

สำมะโนที่ดิน  หมายความว่า การสำรวจ ภาวะการณ์ถือครองที่ดินอย่างละเอียด 
รายชื่อเกษตรกรเกี่ยวกับการใช้ที่ดินเพื่อการเกษตร ที่อยู่อาศัย การ
พาณิชย์ และการอุตสาหกรรม  

เศรษฐกิจที่ดนิ  หมายความว่า ภาวะความสัมพันธ์ ระหว่างประชากรกับที ่ดิน 
ทางด้านเศรษฐกิจ  

เกษตรกรรม  หมายความว่า การทำนา ทำไร่ ทำสวน เลี้ยงสัตว์ เลี้ยงสัตว์น้ำ และ
กิจการอื่นตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์กำหนด 
โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  

การชะล้างพังทลายของดิน  หมายความว่า ปรากฏการณ์ซึ่งที่ดินถูกชะล้าง กัดเซาะ พังทลายด้วย
พลังงานที่เกิดจากน้ำ ลม หรือโดยการกระทำอื่นใดเป็นเหตุให้เกิด
การเสื่อมโทรม สูญเสียเนื้อดินหรือความอุดมสมบูรณ์ของดิน  

การอนุรักษ์ดินและน้ำ  หมายความว่า การกระทำใด ๆ ที่มุ่งให้เกิดการระวัง ป้องกันรักษาดิน
และท่ีดิน ไม่ให้เกิดการเสื่อมโทรม สูญเสีย รวมถึงการรักษา ปรับปรุง
ความอุดมสมบูรณ์ของดิน และการรักษาน้ำในดินหรือบนผิวดินให้คง
อยู่ เพื่อรักษาดุลธรรมชาติให้เหมาะสมในการใช้ประโยชน์ที่ดินในทาง
เกษตรกรรม  

มาตรการวิธีกล  หมายความว่า วิธีการอนุรักษ์ดินและน้ำ โดยการก่อสร้าง โครงสร้าง
ทางวิศวกรรม โดยวิธ ีการไถพรวนตามแนวระดับ คันดินกั ้นน้ำ 
ขั้นบันไดดิน คูรับน้ำขอบเขา บ่อน้ำในไร่นา หรืออ่ืน ๆ  

มาตรการวิธีพืช  หมายความว่า วิธีการอนุรักษ์ดินและน้ำ โดยวิธีการทางพืช โดยการ
ปลูกพืชหรือใช้ส่วนใด ๆ ของพืชทำให้เป็นแถบหรือเป็นแนว หรือปก
คลุมผิวดิน หรืออ่ืน ๆ  

การปรับปรุงดินหรือที่ดิน  หมายความว่า การกระทำใด ๆ ต่อดินหรือท่ีดินเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพ
และคุณภาพของดินและที่ดินและหมายความรวมถึงการปรับปรุงดิน
หรือที่ดินที่ขาดความอุดมสมบูรณ์ตามธรรมชาติหรือขาดความอุดม
สมบูรณ์เพราะการใช้ประโยชน์ ทั้งนี้เพื่อเพิ่มผลผลิตทางการเกษตร
ให้สูงขึ้น 

เกษตรกร  หมายความว่า บุคคลธรรมดาซึ่งประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลัก 

คณะกรรมการ  หมายความว่า คณะกรรมการพัฒนาที่ดิน  
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กรรมการ  หมายความว่า กรรมการพัฒนาที่ดิน  

พนักงานเจ้าหน้าที่  หมายความว่า ผู้ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้ง ให้ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้  

อธิบดี  หมายความว่า อธิบดีกรมพัฒนาที่ดิน 

รัฐมนตรี  หมายความว่า รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 

ความหมายของคำย่อ 

กวจ. - กองวิจัยและ พัฒนาการจัดการที่ดิน 

กนผ. - กองนโยบายและแผนการใช้ที่ดิน 

กสด. - กองสำรวจและวิจัยทรัพยากรดิน 

สวด. - สำนักวิทยาศาสตร์เพื่อการพัฒนาที่ดิน 

สสผ. - สำนักเทคโนโลยีการสำรวจและทำแผนที่ 

สลก. – สำนักงานเลขานุการกรม โดยเลขานุการคณะกรรมการพัฒนาที่ดิน 

สพด. - สถานีพัฒนาที่ดิน 

สพข. - สำนักงานพัฒนาที่ดินเขต 

คพจ. - คณะอนุกรรมการพัฒนาที่ดินจังหวัด



 

บทท่ี ๒ 

บทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบ 

การดำเนินการเพื่อการประกาศเขตอนุรักษ์ดินและน้ำ ดำเนินงานตามบทบัญญัติมาตรา 13 แห่ง
พระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน พ.ศ. 2551 เป็นการดำเนินงานโดยใช้มาตราการทางกฎหมาย เพื่อจัดการกับ
พื้นที่ที่เสี่ยงต่อการชะล้างพังทลายของดิน หรือเสี่ยงต่อการเกิดดินถล่ม อันเกิดจากการกระทำของผู้เข้าไป
ครอบครองทำประโยชน์ ในบริเวณพื้นที่ดังกล่าวโดยไม่เหมาะสม หรืออาจเกิดขึ้นจากภัยธรรมชาติ หาก
ปล่อยไว้ไม่ดำเนินการจะเกิดการชะล้างพังทลายของดินอย่างรุนแรงจนถึงข้ันเกิดดินถล่ม สร้างความสูญเสีย
แก่ช ีว ิตและทรัพย์ส ินของประชาชน โดยผ่านการพิจารณาของคณะทำงานในท้องที ่ดำเน ินการ 
คณะอนุกรรมการพัฒนาที่ดินจังหวัด และคณะกรรมการพัฒนาที่ดินเพื ่อเสนอให้รัฐมนตรีผู ้มีอำนาจ
ประกาศในราชกิจจานุเบกษากำหนดพื้นที่นั ้นเป็นเขตอนุรักษ์ดินและน้ำตามกฎหมาย ซึ่งหน้าที่ความ
รับผิดชอบของคณะกรรมการพัฒนาที่ดิน คณะอนุกรรมการพัฒนาที่ดินจังหวัด และคณะทำงานในท้องที่
ดำเนินการที่แต่งตั้งตามข้อกำหนดในกฎหมายตามพระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๑ มีดังนี ้

๒.๑ คณะกรรมการพัฒนาที่ดิน  

คณะกรรมการพัฒนาที่ดินถูกกำหนดขึ้นตามบทบัญญัติพระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๑ 
มาตรา ๕ และกำหนดหน้าที่ของคณะกรรมการพัฒนาที่ดินตามมาตรา ๙ ดังนี้ 

“มาตรา ๕ ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า "คณะกรรมการพัฒนาที่ดิน " ประกอบด้วย
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็น
รองประธานกรรมการ เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ อธิบดีกรมการ
ปกครอง อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ อธิบดีกรมชลประทาน อธิบดีกรมท่ีดิน อธิบดีกรมทรัพยากรธรณี อธิบดี
กรมธนารักษ์ อธิบดีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ อธิบดีกรมป่าไม้ อธิบดีกรมโยธาธิการและผังเมือง 
อธิบดีกรมวิชาการเกษตร อธิบดีกรมส่งเสริมการเกษตร อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น อธิบดีกรม
ส่งเสริมสหกรณ์ อธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช เลขาธิการสำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรม เลขาธิการสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และผู้ทรงคุณวุฒิ
อีกไม่เกินห้าคน ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้ซึ ่งมีความรู้ ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ์สูง เป็นที่
ประจักษ์ในด้านการอนุรักษ์ดินและน้ำด้านการเกษตร หรือด้านอื่น  ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาที่ดินเป็น
กรรมการ 

ให้อธิบดีกรมพัฒนาที่ดินเป็นกรรมการและเลขานุการ และให้อธิบดีกรมพัฒนาที่ดินแต่งตั้ง
ผู้ช่วยเลขานุการได้ตามความจำเป็น” 

“มาตรา ๙ คณะกรรมการมีอำนาจและหน้าที่ ดังต่อไปนี้  

(๑) กำหนดการจำแนกประเภทที่ดิน และเสนอขอรับความเห็นชอบต่อคณะรัฐมนตรีเพื ่อให้
หน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่เก่ียวข้องรับไปปฏิบัติ 
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(๒) วางแผนการใช้ที่ดิน การพัฒนาที่ดิน การกำหนดบริเวณการใช้ที่ดินและการกำหนดเขต
การอนุรักษด์ินและน้ำ  

(๓) ประกาศกำหนดเขตสำรวจที่ดิน และประกาศกำหนดเขตสำรวจการอนุรักษ์ดินและน้ำ 
ตามมาตรา ๑๗  

(๔) เสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อให้ความเห็นชอบ ในการให้ความช่วยเหลือ และเยียวยาความเดือดร้อน
หรือความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นแก่ผู้ครอบครองที่ดินตามความเหมาะสมจากการกำหนดบริเวณการใช้ที่ดิน
หรือการกำหนดเขตการอนุรักษ์ดินและน้ำ  

(๕) กำหนดมาตรการเพ่ือการปรับปรุงดินหรือที่ดิน หรือกำหนดมาตรการเพ่ือการอนุรักษ์ดินและน้ำ  

(๖) ให้ความเห็นหรือข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดตั้งหน่วยงานพัฒนาที่ดินระดับต่างๆ ขึ้นในเขต
ท้องที่หนึ่งท้องที่ใดเพื่อช่วยเหลือทางวิชาการ สาธิต และแนะนำเกษตรกร โดยตรงในกรณีที่มาตรการเพ่ือ
การปรับปรุงดินหรือที่ดิน หรือมาตรการเพื่อการอนุรักษ์ดินและน้ำตามที่คณะกรรมการกำหนดต้องใช้
วิทยาการซึ่งไม่อาจนำไปแนะนำเกษตรกรด้วยวิธีการส่งเสริมได้ 

(๗) ออกระเบียบ หลักเกณฑ์ วิธีการ หรือเงื่อนไขเกี่ยวกับคำขอให้วิเคราะห์ตรวจสอบตัวอย่างดิน
หรือคำขอให้ปรับปรุงดินหรือที่ดิน หรือคำขอให้การบริการแผนที่ ข้อมูลทางแผนที่เป็นการเฉพาะราย ตาม
มาตรา ๒๐  

(๘) ออกระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ของคณะอนุกรรมการ เพื่อปฏิบัติหน้าที่ต่าง  ๆ ตามที่
มอบหมาย  

(๙) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่กำหนดในพระราชบัญญัตินี้หรือตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย  

ในการปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรานี้ คณะกรรมการอาจมอบหมายให้กรมพัฒนาที่ดินเป็นผู้ปฏิบัติงาน
หรือเตรียมข้อเสนอมายังคณะกรรมการเพ่ือพิจารณาดำเนินการต่อไปก็ได้” 

บทบัญญัติในมาตรานี้ได้บัญญัติขึ้นให้เป็นอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการพัฒนาที่ดิน ซึ่งมีอำนาจ
อย่างกว้างขวางตามที่กฎหมายกำหนดไว้โดยเฉพาะในเรื่อง การจำแนกประเภทที่ดิน การวางแผนการใช้
ที่ดิน การกำหนดบริเวณการใช้ที่ดิน การกำหนดเขตอนุรักษ์ดินและน้ำ การประกาศสำรวจที่ดินและการ
ประกาศกำหนดเขตสำรวจการอนุรักษ์ดินและน้ำ การกำหนดมาตรการเพื่อการปรับปรุงดินหรือที่ดิน หรือ
การกำหนดมาตรการอนุรักษ์ดินและน้ำ ตลอดจนการให้ความช่วยเหลือและเยียวยาความเดือดร้อนความ
เสียหายที่เกิดข้ึนแก่ผู้ครอบครองที่ดินจากการกำหนดบริเวณการใช้ที่ดินหรือการกำหนดเขตอนุรักษ์ดินและ
น้ำ 

๒.๒ คณะอนุกรรมการพัฒนาที่ดินจังหวัด 

 คณะอนุกรรมการพัฒนาที่ดินจังหวัดถูกกำหนดระเบียบวิธีการแต่งตั้งจากมติที่ประชุม
คณะกรรมการพัฒนาที่ดิน ครั้งที่ ๑/๒๕๕๓ เมื่อวันที่ ๒๑ มกราคม ๒๕๕๓ ที่ประชุมได้ ออกระเบียบวิธีการ
ปฏิบัติหน้าที่ของคณะอนุกรรมการพัฒนาที่ดินจังหวัด เพื่อปฏิบัติให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน 
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พ.ศ. ๒๕๕๑ อาศัยอำนาจตามความในมาตรา 3 (๘) และ มาตรา ๑๑ คณะกรรมการพัฒนาที่ดินจึงออก
ระเบียบให้คณะอนุกรรมการดังกล่าวมีองค์ประกอบ และอำนาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 

องค์ประกอบด้วย ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธานอนุกรรมการ ปลัดจังหวัดเป็นรองประธาน
อนุกรรมการ นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด นายกเทศมนตรีหรือนายกองค์การบริหารส่วนตำบลที่
เกี่ยวข้อง ผู้แทนกองทัพภาคท่ีรับผิดชอบในพ้ืนที่ หัวหน้าสำนักงานจังหวัด เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด โยธาธิ
การและผังเมืองจังหวัด นายอำเภอหรือปลัดอำเภอผู้เป็นหัวหน้าประจำกิ่งอำเภอในเขตพื้นที่ที่เกี่ยวข้อง 
ธนารักษ์พื้นที่ ผู้แเทนกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ผู้แเทนกรมป่าไม้ ผู้อำนวยการสำนักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด ผู้แทนกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ เกษตรและ
สหกรณ์จังหวัด เกษตรจังหวัด ปฏิรูปที่ดินจังหวัด ผู้อำนวยการโครงการชลประทาน (จังหวัด) ผู้อำนวยการ
เขตเกษตรเศรษฐกิจ ผู้อำนวยการสำนักงานพัฒนาที่ดิน เขตที่รับผิดชอบในพื้นที่ ผู้แทนกรมพัฒนาที่ดิน  
เป็นอนุกรรมการ และผู้อำนวยการสถานีพัฒนาที่ดินจังหวัด เป็นอนุกรรมการและเลขานุการ 

อำนาจหน้าที่ 

๑) พิจารณากลั่นกรองการจำแนกประเภทที่ดิน 

๒) พิจารณากลั่นกรองการประกาศกำหนดเขตสำรวจที่ดิน การประกาศเขตสำรวจ การอนุรักษ์ดิน
และน้ำและประกาศเขตสำรวจเพื่อกำหนดบริเวณการใช้ที่ดิน 

๓) พิจารณากลั่นกรองการวางแผนการใช้ที่ดิน การพัฒนาที่ดิน การกำหนดบริเวณการใช้ที่ดิน และ
การกำหนดเขตการอนุรักษ์ดินและน้ำ 

๔) พิจารณากลั่นกรองการประกาศเขตสำรวจควบคุมการใช้ที่ดินที่มีการใช้ หรือทำให้เกิดการ
ปนเปื้อนของสารเคมี หรือวัตถุอื่นใดที่จะทำให้ที่ดินเกิดความเสื่อมโทรมต่อการใช้ประโยชน์ทางการเกษตร 
และการประกาศเขตควบคุมการใช้ที่ดิน 

๕) แต่งตั้งบุคคลหรือคณะทำงาน ได้ตามความจำเป็น 

๖) รายงานผลการพิจารณากลั่นกรองต่อคณะกรรมการพัฒนาที่ดินเพื่อให้ความเห็นชอบ 

๗) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่คณะกรรมการพัฒนาที่ดินมอบหมาย 

หมายเหตุ: สำหรับในการดำเนินการประกาศเขตอนุรักษ์ดินและน้ำ จะไม่เกี่ยวข้องกับข้อที่ ๔ 

๒.๓ คณะทำงานในท้องท่ีดำเนินการ 

 คณะทำงานในท้องที่ดำเนินการ ถูกแต่งตั้ง กำหนดระเบียบและหน้าที่ปฏิบัติจากคณะอนุกรรมการ
พัฒนาที่ดินจังหวัด โดยผู้ว่าราชการจังหวัดในฐานะประธานอนุกรรมการพัฒนาที่ดินจังหวัดลงนามแต่งตั้ง 
และคณะทำงานฯ ปฏิบัติหน้าที่ตามที่ได้รับมอบหมายจากคณะอนุกรรมการพัฒนาที่ดินจังหวัด และ
องค์ประกอบของคณะทำงานในท้องที ่ดำเนินการกำหนดโดยคณะอนุกรรมการพัฒนาที่ด ินจังหวัด
เช่นเดียวกัน ทั้งนี้คณะทำงานในท้องที่ดำเนินการควรประกอบด้วยผู้ที่มีความรู้ความเข้าใจพื้นที่ดำเนินการ
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เป็นอย่างดี เช่น เจ้าหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนท้องถิ่น ข้าราชการประจำในท้องที่ ผู้นำชุมชน และ
ราษฎรอาวุโส เป็นต้น โดยมีเจ้าหน้าที่ของกรมพัฒนาที่ดินเป็นฝ่ายเลขานุการ 

๒.๔ หน้าที่ความรับผิดชอบของคณะกรรมการพัฒนาที่ดิน คณะอนุกรรมการพัฒนาที่ดินจังหวัด และ
คณะทำงานในท้องท่ีดำเนินการตามขั้นตอนการประกาศเขตอนุรักษ์ดินและน้ำ  

 การดำเนินการประกาศเขตอนุรักษ์ดินและน้ำ มีขั้นตอนการดำเนินงานหลายขั้นตอน ไม่ว่าจะเป็น
การกำหนดพื้นที่ดำเนินการ การแต่งตั้งคณะทำงาน การประชุมเพื่อพิจารณาแนวทางการดำเนินการ การ
จัดเวทีรับฟังความคิดเห็นของประชาชน และการเสนอผู้มีอำนาจลงนามในประกาศเขตอนุรักษ์ดินและน้ำ 
โดยในแต่ละข้ันตอนจะมีคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ คณะทำงาน และหน่วยงานของกรมพัฒนาที่ดิน 
เป็นผู้รับผิดชอบดำเนินการดังนี้ 

ตารางท่ี 2-1 ขั้นตอนการประกาศเขตสำรวจอนุรักษ์ดินและน้ำ 

ขั้นตอนการประกาศเขตสำรวจการอนุรักษ์ดิน
และน้ำ 

ผู้ดำเนินการ(คณะกรรมการ/ 
คณะอนุกรรมการ/คณะทำงาน) 

ฝ่ายเลขานุการ/
หน่วยงานหลัก 

๑ กำหนดท้องที่ที่จะสำรวจพร้อมจัดทำประกาศ
และแผนที่สังเขป (ม.๑๗) 

คณะอนุกรรมการพัฒนาที่ดิน
จังหวัด 

สพด. สพข. 
สลก. 

๒ แต่งตั้งคณะทำงานในท้องที่ดำเนินการ คณะอนุกรรมการพัฒนาที่ดิน
จังหวัด 

สพด. 

๓ ประชุมคณะทำงานเพื่อพิจารณาประกาศและ
แผนที่สังเขป 

คณะทำงานในท้องที่ สพด. สลก. 

๔ ประชุมคณะอนุกรรมการพัฒนาที่ดินจังหวัด คณะอนุกรรมการพัฒนาที่ดิน
จังหวัด 

สพข. สพด. 
สลก. 

๕ ประชุมคณะกรรมการพัฒนาที่ดิน คณะกรรมการพัฒนาที่ดิน สลก. 

๖ เสนอกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เพ่ือให้
รัฐมนตรีว่าการฯ ลงนามในประกาศ  
เขตสำรวจ (ม. ๑๗) 

คณะกรรมการพัฒนาที่ดิน สลก. 

๗ ส่งประกาศเขตสำรวจไปประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา 

คณะกรรมการพัฒนาที่ดิน สลก. 

๘ ปิดประกาศในท้องที่ดำเนินการ (ม.๑๘) คณะทำงานในท้องที่ สพด. สพข. 
สลก. 
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ตารางท่ี 2-2 ขั้นตอนการประกาศเขตอนุรักษ์ดินและน้ำ 

ขั้นตอนการประกาศเขตอนุรักษ์ดินและน้ำ ผู้ดำเนินการ(คณะกรรมการ/ 
คณะอนุกรรมการ/คณะทำงาน) 

ฝ่ายเลขานุการ/
หน่วยงานหลัก 

๑ สำรวจเพื่อกำหนดเขตอนุรักษ์ดินและน้ำ  
(ม.๑๗) 

คณะทำงานในท้องที่ สพด. สพข. 
สลก. 

๒ วิเคราะห์ จัดทำร่างประกาศกำหนดเขต
อนุรักษ์ดินและน้ำ (ม. ๑๓, ๑๕) ตามหลักเกณฑ์
กำหนด 

คณะทำงานในท้องที่ สพด. สพข. 

๓ ประชุมคณะทางานในท้องที่ดำเนินการ
พิจารณาร่างประกาศเขตอนุรักษ์ดินและน้ำ 

คณะทำงานในท้องที่ สพด. สลก. 

๔ ประชุมรับฟังความเห็นของประชาชน (ม. ๑๕) คณะทำงานในท้องที่ สพข. สพด.  
๕ ประชุมคณะอนุกรรมการพัฒนาที่ดินจังหวัด คณะกรรมการพัฒนาที่ดิน

จังหวัด 
สพข. สพด. 
สลก. 

๖ จัดทำเอกสารร่างประกาศและแผนที่เขต
อนุรักษ์ดินและน้ำ 

คณะทำงานในท้องที่ สพข. สพด. 
สลก. 

๗ ประชุมคณะกรรมการพัฒนาที่ดิน คณะกรรมการพัฒนาที่ดิน สลก. 
๘ เสนอกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เพ่ือให้
รัฐมนตรีว่าการฯ ลงนามในประกาศเขตอนุรักษ์
ดินและน้ำ (ม. ๑๓) 

คณะกรรมการพัฒนาที่ดิน สลก. 

๙ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา (ม. ๑๓) คณะกรรมการพัฒนาที่ดิน สลก. 
๑๐ กรมพัฒนาที่ดินแจ้งให้จังหวัดและส่วน
ราชการที่เก่ียวข้องทราบ เพื่อปิดประกาศให้
ประชาชนในพื้นท่ีทราบและปฏิบัติ 

คณะกรรมการพัฒนาที่ดิน
จังหวัด 

สพข. สพด. 
สลก. 

11 ดำเนินการตามแผนงานที่กำหนดในประกาศ
เขตอนุรักษ์ดินและน้ำ 

คณะทำงานในท้องที่ สพข. สพด. 
และหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง 

 



 

บทท่ี ๓ 
หลักเกณฑ์ เงื่อนไขบทบัญญัติข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

การดำเนินการเพื่อการประกาศเขตอนุรักษ์ดินและน้ำ ดำเนินงานตามบทบัญญัติมาตรา 13 แห่ง
พระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน พ.ศ. 2551 เป็นการดำเนินงานโดยใช้มาตราการทางกฎหมาย ซึ่งจะต้องมี
หลักเกณฑ์และเงื่อนไขการดำเนินการที่ชัดเจน ปฏิบัติ รวมถึงข้อกฎหมาย และระเบียบเกี่ยวข้องหลาย
ประการเพ่ือให้การดำเนินงานเป็นไปอย่างถูกต้องบนเหตุและผล โปร่งใส ตรวจสอบได้ และเป็นที่ยอมรับที่
จะดำเนินการตามวัตถุประสงค์ ดังนี้ 

๓.๑ หลักเกณฑ์การคัดเลือกพื้นที่เพื่อประกาศเขตสำรวจการอนุรักษ์ดินและน้ำ 
หลักเกณฑ์ในการกำหนดพ้ืนที่ที่จะประกาศเป็นเขตสำรวจการอนุรักษ์ดินและน้ำ ยึดพื้นฐาน 2 

ประการ คือ ลักษณะพื้นที่ และ การทับซ้อนกับเขตสงวนหวงห้ามตามกฎหมายอ่ืน 
๑) พ้ืนที่ที่จะดำเนินการประกาศเขตสำรวจการอนุรักษ์ดินและน้ำจะต้องมีลักษณะอย่างใดอย่าง

หนึ่ง ดังนี้ 
- มีการชะล้างพังทลายของดินมากกว่า ๕ ตัน/ไร่/ปี 
- มีความเสี่ยงต่อการเกิดดินถล่มในอนาคต โดยใช้ข้อมูลที่กรมพัฒนาที่ดินได้จัดทำไว้แล้ว 
- ได้เกิดภัยพิบัติมาแล้วในอดีต 

๒) การทับซ้อนกับเขตสงวนหวงห้ามตามกฎหมายอ่ืน 
การประกาศเขตอนุรักษ์ดินและน้ำหากทับซ้อนกับเขตสงวนหวงห้ามตามกฎหมายอ่ืนจะดำเนินการ

ต่อเมื่อได้รับการอนุญาตจากผู้มีอำนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายนั้นๆ 

๓.2 มาตราแห่งรัฐธรรมนูญราชอาณาจักรไทย และพระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน 

 ๑) มาตราแห่งรัฐธรรมนูญราชอาณาจักรไทย 
พระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๑ มีบทบัญญัติบางประการที่จำกัดสิทธิและเสรีภาพของ

บุคคลตามความในมาตรา ๒๙ มาตรา ๓๓ และมาตรา ๔๓ แห่งรัฐธรรมนูญราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๕๐ ซึ ่งจะตรงกับความในมาตรา ๒๕ มาตรา ๒๖ มาตรา ๓๓ และมาตรา ๔๐ แห่งรัฐธรรมนูญ
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

มาตรา ๒๙ แห่งรัฐธรรมนูญราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ซึ่งจะตรงกับความในมาตรา 
๒๖ แห่งรัฐธรรมนูญราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

รัฐธรรมนูญราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
“มาตรา ๒๙ การจำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้ จะกระทำมิได้เว้นแต่

โดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย เฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กำหนดไว้และเท่าที่จำเป็น 
และจะกระทบกระเทือนสาระสำคัญแห่งสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได้  

กฎหมายตามวรรคหนึ่งต้องมีผลใช้บังคับเป็นการทั่วไป และไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่กรณีใดกรณีหนึ่ง
หรือแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นการเจาะจง ทั้งต้องระบุบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญที่ให้ อำนาจในการตรา
กฎหมายนั้นด้วย  

บทบัญญัติในวรรคหนึ่งและวรรคสองให้นำมาใช้บังคับกับกฎที่ออกโดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติ
แห่งกฎหมายด้วยโดยอนุโลม” 
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รัฐธรรมนูญราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  
“มาตรา ๒๖ การตรากฎหมายที่มีผลเป็นการจำกัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลต้องเป็นไปตาม

เงื่อนไขที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ ในกรณีที่รัฐธรรมนูญมิได้บัญญัติเงื่อนไขไว้ กฎหมายดังกล่าวต้องไม่ขัดต่อ
หลักนิติธรรม ไม่เพิ่มภาระหรือจำกัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ  และจะกระทบต่อ
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของบุคคลมิได้ รวมทั้งต้องระบุเหตุผลความจำเป็นในการจำกัดสิทธิ และเสรีภาพไว้ด้วย 

กฎหมายตามวรรคหนึ่ง ต้องมีผลใช้บังคับเป็นการทั่วไป ไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่กรณีใดกรณีหนึ่ง
หรือแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นการเจาะจง” 

เจตนารมณ์ของบทบัญญัติมาตรา ๒๙ แห่งรัฐธรรมนูญราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ และ
มาตรา ๒๖ แห่งรัฐธรรมนูญราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ เป็นการกำหนดเงื่อนไขการจำกัดสิทธิ
และเสรีภาพของบุคคล เพ่ือเป็นหลักประกันและเสรีภาพของชนชาวไทยป้องกันมิให้รัฐดำเนินการใดๆ เพ่ือ
จำกัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจนเกินสมควรและกระทบสำระสำคัญแห่งสิทธิและเสรีภาพ แต่ใน
พื้นที่การเกษตรที่มีลักษณะเป็นพื้นที่ลาดชันเสี่ยงต่อการชะล้างพังทลายของดิน หรือเสี่ยงต่อการเกิดดิน
ถล่มอาจจะมีการบังคับให้เกษตรกรต้องจัดทำระบบอนุรักษ์ดินและน้ำ ตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติ
พัฒนาที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๑๓ การประกาศเขตอนุรักษ์ดินและน้ำ จะมีผลกระทบต่อการจำกัดสิทธิ
และเสรีภาพของบุคคล แต่รัฐธรรมนูญให้อำนาจไว้สำหรับการดำเนินการตามมาตราดังกล่าว 

มาตรา ๓๓ แห่งรัฐธรรมนูญราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ซึ่งจะตรงกับความในมาตรา 
๓๓ แห่งรัฐธรรมนูญราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

รัฐธรรมนูญราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
“มาตรา ๓๓ บุคคลย่อมมีเสรีภาพในเคหสถาน บุคคลย่อมได้รับความคุ้มครองในการที่จะอยู่อาศัย

และครอบครองเคหสถานโดยปกติสุข การเข้าไปในเคหสถานโดยปราศจากความยินยอมของผู้ครอบครอง 
หรือการตรวจค้นเคหสถานหรือในที่รโหฐาน จะกระทำมิได้ เว้นแต่มีคำสั่งหรือหมายของศาล หรือมีเหตุ
อย่างอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” 

รัฐธรรมนูญราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  
“มาตรา ๓๓ บุคคลย่อมมีเสรีภาพในเคหสถาน การเข้าไปในเคหสถานโดยปราศจากความยินยอม

ของผู้ครอบครอง หรือการค้นเคหสถานหรือที่รโหฐานจะกระทำมิได้ เว้นแต่มีคำสั่งหรือหมายของศาลหรือมี
เหตุอย่างอ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติ” 

เจตนารมณ์ของบทบัญญัติมาตรานี้ เพื่อประกันสิทธิและเสรีภาพในเคหสถานหรือที่อยู่อาศัย 
เนื่องจากการดำเนินการตามบทบัญญัติพัฒนาที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๑ ที่อาจมีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพใน
เคหสถานของประชาชน แต่รัฐธรรมนูญให้อำนาจไว้คือ การเข้าไปสำรวจที่ดินในที่ดินที่มีเจ้าของหรือ
ผู้ครอบครอง จะต้องมีการประกาศเขตสำรวจที่ดินหรือประกาศเขตสำรวจการอนุรักษ์ดินและน้ำ ตาม
มาตรา ๑๗ เพื่อให้ประชาชนทราบโดยทั่วกัน และการเข้าไปทำการสำรวจจะต้องเป็นระหว่างเวลาพระ
อาทิตย์ขึ้นถึงพระอาทิตย์ตก รวมทั้งจะต้องมีการแสดงบัตรประจำตัวพนักงานเจ้าหน้าที่ที่เข้าไปดำเนินการ
ต่อผู้ที่เกี่ยวข้องรายละเอียดตามมาตรา ๑๘ 

มาตรา ๔๓ แห่งรัฐธรรมนูญราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ซึ่งจะตรงกับความในมาตรา 
๔๐ แห่งรัฐธรรมนูญราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

รัฐธรรมนูญราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
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“มาตรา ๔๓ บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแข่งขันโดย
เสรีอย่างเป็นธรรม  

การจำกัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทำมิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติแห่ง
กฎหมาย เฉพาะเพื่อประโยชน์ในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ การคุ้มครอง
ประชาชนในด้านสาธารณูปโภค การรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน การจัด
ระเบียบการประกอบอาชีพ การคุ ้มครองผู ้บริโภค การผังเมือง การรักษาทรัพยากรธรรมชาติ หรือ
สิ่งแวดล้อม สวัสดิภาพของประชาชน หรือเพ่ือป้องกันการผูกขาดหรือขจัดความไม่เป็นธรรมในการแข่งขัน”  

รัฐธรรมนูญราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
“มาตรา ๔๐ บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพ 
การจำกัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทำมิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติแห่ง

กฎหมายที่ตราขึ้นเพื่อรักษาความมั่นคงหรือเศรษฐกิจของประเทศ การแข่งขันอย่างเป็นธรรม การป้องกัน
หรือขจัดการกีดกันหรือการผูกขาด การคุ้มครองผู้บริโภค การจัดระเบียบการประกอบอาชีพเพียงเท่าที่
จำเป็นหรือเพ่ือประโยชน์สาธารณะอย่างอ่ืน” 

เจตนารมณ์ของบทบัญญัติมาตรานี้เพ่ือประกันเสรีภาพในการประกอบอาชีพ บุคคลย่อมมีเสรีภาพ
ในการประกอบกิจการหรืออาชีพ รวมทั้งเสรีภาพในการแข่งขันทางธุรกิจอย่างเป็นธรรม รัฐจะจำกัด
เสรีภาพในการประกอบกิจการหรืออาชีพไม่ได้ แต่พระราชบัญญัติพัฒนาที่ดินรัฐธรรมนูญได้ให้ อำนาจ
ยกเว้นไว้ สำหรับการดำเนินการตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๑๓ 
การประกาศกำหนดเขตอนุรักษ์ดินและน้ำ ที่อาจจะมีผลกระทบในกรณีนี้ซึ่งต้องบังคับให้เจ้าของที่ดินหรือ
ผู้ครอบครองที่ดินต้องจัดทำระบบอนุรักษ์ดินและน้ำ 

๒) มาตราแห่งพระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๑ ที่เกี่ยวข้องสำคัญในการดำเนินการเพ่ือ
การประกาศเขตอนุรักษ์ดินและน้ำ คือ มาตรา ๑๓ มาตรา ๑๕ มาตรา ๑๖ มาตรา ๑๗ มาตรา ๑๘ และ
มาตรา ๑๙ 

มาตรา ๑๓ การประกาศเขตอนุรักษ์ดินและน้ำ 
“มาตรา ๑๓ ในกรณีที่ปรากฏว่าบริเวณพื้นที่ใดมีลักษณะเป็นพื้นที่ลาดชันเสี่ยงต่อการชะล้าง

พังทลายของดิน หรือเสี่ยงต่อการเกิดดินถล่ม อันเกิดจากการกระทำของผู้เข้าไปครอบครองทำประโยชน์ 
ในบริเวณพ้ืนที่ดังกล่าวโดยไม่เหมาะสม หรืออาจเกิดขึ้นจากภัยธรรมชาติ หากปล่อยไว้ไม่ดำเนินการจะเกิด
การชะล้างพังทลายของดินอย่างรุนแรงจนถึงขั้นเกิดดินถล่ม สร้างความสูญเสียแก่ชีวิตและทรัพย์สินของ
ประชาชน ให้รัฐมนตรีโดยคำแนะนำของคณะกรรมการมีอำนาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากำหนดให้
พ้ืนที่นั้นเป็นเขตอนุรักษ์ดินและน้ำ และให้มีแผนที่แนบท้ายประกาศด้วย แผนที่ดังกล่าวให้ถือเป็นส่วนหนึ่ง
แห่งประกาศ” 

บทบัญญัติมาตรานี้ได้ให้อำนาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยคำแนะนำของ
คณะกรรมการพัฒนาที่ดินในการประกาศเขตอนุรักษ์ดินและน้ำในพ้ืนที่ที่มีความลาดชัน เสี่ยงต่อการชะล้าง
พังทลายของดินและเสี่ยงต่อการเกิดดินถล่ม เนื่องจากการชะล้างพังทลายของดินส่งผลให้เกิดความ  
เสื่อมโทรมของดิน แหล่งน้ำ ระบบนิเวศ และสิ่งแวดล้อม ในบริเวณที่เกิดการชะล้างพังทลายของดิน และ
ยังส่งผลกระทบเสียหายในพื้นที่ด้านท้ายน้ำ รวมถึงผลเสียหายต่อเศรษฐกิจและสังคมโดยรวม สำหรับการ
ประกาศเขตอนุรักษ์ดินและน้ำตามมาตรานี้แบ่งเป็น ๒ ขั้นตอนต่อเนื่องกันคือ ๑) การประกาศเขตสำรวจ
การอนุรักษด์ินและน้ำ และ ๒) การประกาศเขตอนุรักษด์ินและน้ำ 
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มาตรา ๑๕ (๑) การกำหนดมาตรการอนุรักษด์ินและน้ำ 
มาตรา ๑๕ ในการออกประกาศตามมาตรา ๑๒ และ ๑๓ และ มาตรา ๑๔ ให้กำหนดมาตรการ

อย่างใดอย่างหนึ่ง ดังต่อไปนี้ไว้ในประกาศด้วย  
(๑) กำหนดมาตรการอนุรักษ์ดินและน้ำ เพ่ือลดการชะล้างพังทลายของดิน และป้องกันการเกิดดิน

ถล่ม โดยใช้มาตรการวิธีกล มาตรการวิธีพืช หรือมาตรการอ่ืนใดที่เหมาะสม  
(๒) ห้ามกระทำการใด ๆ รวมถึงการทำให้เกิดการปนเปื้อนของสารพิษที่เป็นอันตรายต่อดินหรือ

ทำให้สภาพที่ดินเกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างรุนแรง  
(๓) กำหนดมาตรการอื ่น ๆ ตามที่เห็นสมควรและเหมาะสมแก่สภาพพื้นที่นั ้นในการกำหนด

มาตรการตาม (๑) (๒) และ (๓) ให้ดำเนินการจัดให้มีการรับฟังความเห็นของประชาชนที่อาจได้รับ
ผลกระทบจากการกำหนดมาตรการดังกล่าว  

บทบัญญัติมาตรานี้ได้บัญญัติถึงกรณีในการออกประกาศกำหนดเขตอนุรักษ์ดินและน้ำตามมาตรา 
๑๓ ให้กำหนดมาตรการอย่างใดอย่างหนึ่งดังนี้  

อนุมาตรา (๑) กำหนดมาตรการอนุรักษ์ดินและน้ำเพื่อลดการชะล้างพังทลายของดินและป้องกัน
การเกิดดินถล่ม โดยใช้มาตรการวิธีกล และมาตรการวิธีพืช หรือมาตรการอื่นใดที่เหมาะสม การที่จะ
เลือกใช้มาตรการใดควรพิจารณาถึงสมบัติของดิน ภูมิประเทศ ปริมาณน้ ำฝน และการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
เป็นต้น  

“การอนุรักษดินและน้ำ” หมายความว่า การกระทำใด ๆ ต่อดินหรือที่ดินเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
และคุณภาพของดินหรือที่ดิน หรือเพื่อเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรให้สูงขึ้น และให้หมายความรวมถึง
การปรับปรุงดินหรือที่ดินที่ขาดความอุดมสมบูรณ์ ตามธรรมชาติหรือขาดความอุดมสมบูรณ์เพราะการใช้
ประโยชน์ และการอนุรักษ์ดินและน้ำเพื่อรักษาดุลธรรมชาติ หรือเพื่อความเหมาะสมในการใช้ที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรม  

มาตรการอนุรักษ์ดินและน้ำในปัจจุบันที่ใช้กันอยู่สามารถแบ่งออกตามลักษณะของมาตรการได้
เป็น ๒ ประเภท มาตรการทางวิธีกล และมาตรการวิธีพืช 
 สำหรับในอนุมาตรา (๓) ให้กำหนดมาตรการอื่น ๆ ตามที่เห็นสมควรและเหมาะสมกับสภาพพื้นที่
นั้น ในการกำหนดมาตรการตามมาตรา ๑๕ (๑) (๒) และ (๓) ให้คำเนิน การรับฟังความเห็นของประชาชน
ที่อาจได้รับผลกระทบจากการกำหนดมาตรการดังกล่าวนั้น ปัจจุบันมีระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
การรับฟังความเห็นของประชาชน พ.ศ. ๒๕๔๘ ซึ่งประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๒ ตอนพิเศษ ๕๕ ง 
เมื่อวันที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๔๘ ที่สามารถนำมาใช้เป็นหลัก เกณฑ์ในการรับฟังความเห็นของประชาชนได้ 

มาตรา ๑๖ หน้าที่ของกรมพัฒนาที่ดิน 
“มาตรา ๑๖ ให้กรมพัฒนาที่ดินมีหน้าที่สำรวจและวิเคราะห์ ตรวจสอบดิน หรือที่ดินเพื่อให้ทราบ

ถึงความอุดมสมบูรณ์ตามธรรมชาติ ความเหมาะสมแก่การใช้ประโยชน์ที่ดินหรือภาวะเศรษฐกิจที่ดิน หรือ
เพื่อประโยชน์ในการจำแนกประเภทที่ดิน การพัฒนาที่ดิน การกำหนดบริเวณการใช้ที่ดิน การกำหนดเขต
การอนุรักษ์ดินและน้ำ และ การทำสำมะโนที่ดินเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ และปฏิบัติการอ่ืนใด
ตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 

ให้กรมพัฒนาที่ดินมีอำนาจหน้าที่เกี่ยวกับการสถิติตามกฎหมายว่าด้วยสถิติใน เรื่องที่เกี่ยวกับการ
ทำสำมะโนที่ดินเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้” 
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บทบัญญัติมาตรานี้กำหนดให้กรมพัฒนาที่ดินมีหน้าที่กำหนดเขตการอนุรักษ์ดินและน้ำ ตาม
กฎหมายในการนอกจากกรมพัฒนาที่ดินจะมีหน้าที่ ในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี ้แล้วอาจต้อง
ปฏิบัติงานอื่นตามที่คณะกรรมการพัฒนาที่ดินมอบหมายด้วย 

มาตรา ๑๗ การสำรวจที่ดิน 
“มาตรา ๑๗ เพื่อประโยชน์ในการสำรวจความอุดมสมบูรณ์ของดินตามธรรมชาติความเหมาะสม

แก่การใช้ประโยชน์ที่ดิน และการกำหนดเขตอนุรักษ์ดินและน้ำ คณะกรรมการจะจัดให้มีการสำรวจที่ดิน 
และการสำรวจเพื่อกำหนดเขตการอนุรักษ์ดินและน้ำก็ได้ 

เมื่อคณะกรรมการเห็นสมควรจะสำรวจที่ดินเพื่อทราบความอุดมสมบูรณ์ ของดินตามธรรมชาติ
ความเหมาะสมแก่การใช้ประโยชน์ที่ดิน และสำรวจเพื่อกำหนดเขตการอนุรักษ์ดินและน้ำ ในท้องที่ใดให้
คณะกรรมการประกาศในราชกิจจานุเบกษากำหนดท้องที่จะดำเนินการดังกล่าว และให้มีแผนที่แนบท้าย
ประกาศด้วยแผนที่ดังกล่าวให้ถือเป็นส่วนหนึ่งแห่งประกาศ” 

บทบัญญัติมาตรานี้กำหนดถึงเรื่องการประกาศเขตสำรวจที่ดินเพื่อประโยชน์ในการสำรวจ
ความอุดมสมบูรณ์ของดินตามธรรมชาติ และความเหมาะสมแก่การใช้ที่ดิน คณะกรรมการมีอำนาจหน้าที่
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เพื่อกำหนดท้องที่ที ่จะดำเนินการสำรวจที่ดินและให้มีแผนที่แนบท้าย
ประกาศด้วยแผนที่ดังกล่าวให้ถือเป็นส่วนหนึ่งแห่งประกาศ 

สำหรับขั้นตอนการดำเนินงานในการประกาศเขตสำรวจที่ดินและการประกาศเขตสำรวจการ
อนุรักษ์ดินและน้ำ ควรจะต้องดำเนินการเป็นขั้นตอนต่อเนื่องกัน 

มาตรา ๑๘ หน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่และการแสดงบัตรประจำตัว 
“มาตรา ๑๘ ภายในเขตสำรวจความอุดมสมบูรณ์ของดินตามธรรมชาติ ความเหมาะสมแก่การใช้

ประโยชน์ที่ดิน และเขตสำรวจการอนุรักษ์ดินและน้ำตามมาตรา ๑ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอำนาจเข้าไปใน
ที่ดินที่มีเจ้าของหรือผู้ครอบครองระหว่างเวลาพระอาทิตย์ขึ้นถึงพระอาทิตย์ตกเพื่อทำการเก็บตัวอย่างดิน
หรือน้ำ หรือทำเครื่องหมายสำรวจไว้ในที่ดินหรือน้ำได้ตามสมควรและเท่าที่จำเป็น แต่ต้องแจ้งเป็นหนังสือ
ให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่าสิบห้าวันการประกาศให้ทำเป็นหนังสือปิดไว้ ณ 
บริเวณซึ่งท่ีดินนั้นตั้งอยู่ หรือที่ทำการเขตหรือที่ว่าการอำเภอหรือที่ทำการกำนัน หรือที่ทำการแขวงซึ่งที่ดิน
นั้นตั้งอยู่ ทั้งนี้ ให้แจ้งกำหนดเวลาและการที่จะกระทำนั้นไว้ด้วย 

ในการปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรานี้ ให้ผู้ที่เกี่ยวข้องอำนวยความสะดวกตามสมควรและในการนี้ให้
พนักงานเจ้าหน้าที่แสดงบัตรประจำตัวต่อผู้ที่เกี่ยวข้อง 

บัตรประจำตัวของพนักงานเจ้าหน้าที่ให้เป็นไปตามแบบที่กำหนดในกฎกระทรวง” 
บทบัญญัติในมาตรานี้วรรคแรก ได้ให้อำนาจแก่พนักงานเจ้าหน้าที่เข้าไปในที่ดินที่มีเจ้าของหรือผู้

ครอบครองเมื่อคณะกรรมการพัฒนาที่ดินได้ประกาศกำหนดสำรวจที่ดิน เพื่อทราบความอุดมสมบูรณ์ของ
ดินตามธรรมชาติ ความเหมาะสมแก่การใช้ประโยชน์ในที่ดิน และสำรวจเพื่อกำหนดเขตอนุรักษ์ดินและน้ำ
ในท้องที่ใด พนักงานเจ้าหน้าที่ที่ได้รับแต่งตั้งให้เป็นเจ้าหน้าที่ในการสำรวจที่ดิน มีอำนาจดังนี้ 

๑. เข้าไปในที่ดินที่มีเจ้าของหรือผู้ครอบครองระหว่างพระอาทิตย์ขึ้นถึงพระอาทิตย์ตก 
๒. เข้าไปเพื่อทำการเก็บตัวอย่างดินหรือน้ำ หรือทำเครื่องหมายสำรวจไว้ในที่ดิน หรือน้ำได้ตาม

สมควรและเท่าที่จำเป็น 
๓. พนักงานเจ้าหน้าที่ต้องแจ้งเป็นหนังสือให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่า

สิบห้าวัน 
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๔. ปิดประกาศเป็นหนังสือ ไว้ ณ บริเวณซึ่งที่ดินนั้นตั้งอยู่ หรือที่ทำการเขต หรือที่ว่าการอำเภอ
หรือที่ทำการกำนัน หรือที่ทำการแขวงซึ่งท่ีดินนั้นตั้งอยู่ และประกาศจะต้องแจ้งกำหนดเวลาที่จะเข้าทำการ
สำรวจเอาไว้ด้วย 

บทบัญญัติในวรรคสองของมาตรานี้ได้กำหนดให้ผู้ที่เกี่ยวข้องอำนวยความสะดวกให้แก่พนักงาน
เจ้าหน้าที่ท่ีเข้าทำการสำรวจดิน ตามสมควรและในการนี้ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ แสดงบัตรประจำตัวต่อผู้ที่
เกี่ยวข้อง 

สำหรับในวรรคท้ายของมาตรานี้บัตรประจำตัวพนักงานเจ้าหน้าที่ให้เป็นไปตามแบบที่กำหนดใน
กฎกระทรวง 

มาตรา ๑๙ พนักงานเจ้าหน้าที่เป็นพนักงานตามกฎหมายอาญา 
“มาตรา ๑๙ ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่เป็นเจ้าพนักงานตาม

ประมวลกฎหมายอาญา” 
บทบัญญัติในมาตรานี้พนักงานเจ้าหน้าที่ หมายถึง ผู้ที ่มีหน้าที่ปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติ

พัฒนาที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นผู้แต่งตั้ง ซึ่งกฎหมายถือว่า
เป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา เมื่อกฎหมายถือว่าเป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมาย
อาญาแล้วบุคคลใดกระทำผิดต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติหน้าที่มีโทษสูงกว่ากระทำผิดต่อบุคคล
ธรรมดา และถ้าพนักงานเจ้าหน้าที่ปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบหรือโดยทุจริตก็จะมีความผิดต่อตำแหน่งหน้าที่
ราชการเช่นเดียวกัน  

บทบัญญัติตามประมวลกฎหมายอาญาท่ีเกี่ยวข้องในการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน 
พ.ศ. ๒๕๕๑ มีรายละเอียดในลักษณะ ๒ ความผิดเกี่ยวกับการปกครอง หมวด ๑ ความผิดต่อ เจ้าพนักงาน
มาตรา ๑๓๖-๑๔๖ และหมวด ๒ ความผิดต่อตำแหน่งหน้าที่ราชการ มาตรา ๑๔๗-๑๕๙ 

๓.3 ระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง 

ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. ๒๕๔๘ 
อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๑๑ (๘) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน  

พ.ศ. ๒๕๓๔ นายกรัฐมนตรี โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี จึงวางระเบียบกำหนดหลักเกณฑ์และ
วิธีการในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน เพื่อให้เกิดประ โยชน์แก่หน่วยงานของรัฐและประชาชน 
รวมตลอดทั้งเป็นแนวทางในการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการดำเนินการโครงการของรัฐอย่างกว้างขวาง  
รวมถึงเป็นแนวทางในการให้ประชาชนมีความเข้าใจอันดีต่อการดำเนินโครงการของรัฐ ลดปัญหาความ
ขัดแย้งระหว่างหน่วยงานของรัฐกับชุมชนหรือประชาชนที่ได้รับผลกระทบ และโครงการของรัฐสามารถ
บรรลุผลสำเร็จได้ตามวัตถุประสงค์ เกิดผลให้การพัฒนาประเทศเป็นไปอย่างต่อเนื่องและยั่งยืน โดยมีผล
บังคับให้หน่วยงานของรัฐต้องดำเนินการให้เป็นไปตามระเบียบตั้งแต่วันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๔๘ เป็นต้นมา  

ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. ๒๕๔๘  ได้
กำหนดให้หน่วยงานของรัฐต้องปฏิบัติอยู่หลายประการ ได้แก่ หน่วยงานของรัฐที่มีโครงการของรัฐก่อนเริ่ม
ดำเนินโครงการของรัฐ ต้องจัดให้มีการเผยแพร่ข้อมูลให้ประชาชนทราบและจะรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนโดยวิธีใดวิธีหนึ่งหรือหลายวิธีด้วยก็ได้  

ระเบียบคณะกรรมการพัฒนาที่ดินว่าด้วยวิธีการปฏิบัติหน้าที่ของคณะอนุกรรมการพัฒนาที่ดิน
จังหวัด พ.ศ. ๒๕๕๓ 
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ระเบียบนี้ออกโดยมติที่ประชุมคณะกรรมการพัฒนาที่ดิน ครั้งที่ ๑/๒๕๕๓ เมื่อวันที่ ๒๑ มกราคม 
๒๕๕๓ ที่ประชุมได้ให้คณะกรรมการพัฒนาที่ดิน ออกระเบียบวิธีการปฏิบัติหน้าที่ของคณะอนุกรรมการ
พัฒนาที่ดินจังหวัด เพื่อปฏิบัติให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๑  อาศัยอำนาจตาม
ความในมาตรา 3 (๘) และ มาตรา ๑๑ คณะกรรมการพัฒนาที่ดินจึงออกระเบียบ ให้คณะอนุกรรมการ
ดังกล่าวมีอำนาจหน้าที่ ในส่วนเกี่ยวข้องกับการประกาศเขตอนุรักษ์ดินและน้ำดังต่อไปนี้ 

๑) พิจารณากลั่นกรองการประกาศกำหนดเขตสำรวจที่ดิน การประกาศเขตสำรวจ การอนุรักษ์ดิน
และน้ำ และประกาศเขตสำรวจเพื่อกำหนดบริเวณการใช้ที่ดิน 

๒) พิจารณากลั่นกรองการวางแผนการใช้ที่ดิน การพัฒนาที่ดิน การกำหนดบริเวณการใช้ที่ดิน 
และการกำหนดเขตการอนุรักษ์ดินและน้ำ 

๓) แต่งตั้งบุคคลหรือคณะทำงานได้ตามความจำเป็น 
๔) รายงานผลการพิจารณากลั่นกรองต่อคณะกรรมการพัฒนาที่ดินเพื่อให้ความเห็นชอบ 
๕) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่คณะกรรมการพัฒนาที่ดินมอบหมาย 

 
 



 

บทท่ี ๔ 
วิธีการและขั้นตอนปฏิบัติ 

สำหรับขั้นตอนการดำเนินงานในการประกาศเขตสำรวจการอนุรักษ์ดินและน้ำ และการประกาศ
เขตอนุรักษ์ดินและน้ำควรจะต้องดำเนินการเป็นขั้นตอนต่อเนื่องกัน  โดยจะต้องดำเนินการประกาศเขต
สำรวจการอนุรักษ์ดินและน้ำ ให้แล้วเสร็จ และติดประกาศให้ท้องที่ดำเนินการทราบก่อนอย่างน้อย 15 วัน 
จึงจะดำเนินการสำรวจเพื่อการประกาศเขตอนุรักษ์ดินและน้ำได้ 

๔.๑ แผนการปฏิบัติงาน 

ตารางท่ี 4-1 ขั้นตอนการดำเนินงานในการประกาศเขตสำรวจที่ดินและการประกาศเขตสำรวจการ
อนุรักษ์ดินและน้ำ 

ลำดับ ขั้นตอนปฏิบัติงาน บทบัญญัติ 
หน่วยงานหลัก

ของกรม
พัฒนาที่ดิน 

หน่วยงาน
สนับสนุนของ

กรมพัฒนาที่ดิน 
 คัดเลือกพื้นที่ดำเนินการ    

๑ พิจารณาจากหลักเกณฑ์ที่กำหนด  นักวิชาการ 
สพด. สพข. 
และส่วนกลาง 

 

 ประกาศเขตสำรวจการอนุรักษ์ดินและน้ำ    

๒ กำหนดท้องที่ท่ีจะสำรวจพร้อมจัดทำ
ประกาศและแผนที่สังเขป 

มาตรา ๑๗ สพด. สพข. 
สลก. 

กสด. สสผ. กนผ. 

๓ แต่งตั้งคณะทำงานในท้องที่ดำเนินการ  สพด.  

๔ ประชุมคณะทำงานเพ่ือพิจารณาประกาศ
และแผนที่สังเขป 

 สพด. สลก. กสด. สสผ. กนผ. 

๕ ประชุมคณะอนุกรรมการพัฒนาที่ดินจังหวัด มาตรา ๑๑ สพข. สพด. 
สลก. 

กสด. สสผ. กนผ. 

๖ ประชุมคณะกรรมการพัฒนาที่ดิน  สลก. กสด. สสผ. กนผ. 

๗ เสนอกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เพ่ือให้
รัฐมนตรีว่าการฯ ลงนามในประกาศเขต
สำรวจ  

มาตรา ๑๗ สลก.  

๘ ส่งประกาศเขตสำรวจไปประกาศในราช
กิจจานุเบกษา 

มาตรา ๑๗ สลก.  

๙ ปิดประกาศในท้องที่ดำเนินการ มาตรา ๑๘ สพด. สพข. 
สลก. 
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ลำดับ ขั้นตอนปฏิบัติงาน บทบัญญัติ 
หน่วยงานหลัก

ของกรม
พัฒนาที่ดิน 

หน่วยงาน
สนับสนุนของ

กรมพัฒนาที่ดิน 
 ประกาศเขตอนุรักษ์ดินและน้ำ    

๑๐ สำรวจเพื่อกำหนดเขตอนุรักษ์ดินและน้ำ  มาตรา ๑๗ สพด. สพข. 
สลก. 

กสด. สสผ. กนผ. 

๑๑ วิเคราะห์ จัดทำร่างประกาศกำหนดเขต
อนุรักษ์ดินและน้ำ ตามหลักเกณฑ์กำหนด 

 สพด. สพข. กสด. สสผ. กนผ. 

๑๒ ประชุมคณะทางานในท้องที่ดำเนินการ
พิจารณาร่างประกาศเขตอนุรักษ์ดินและน้ำ 

 สพด. สลก. กสด. สสผ. กนผ. 

๑๓ ประชุมรับฟังความเห็นของประชาชน มาตรา ๑๕ สพข. สพด.  กสด. สสผ. กนผ. 

๑๔ ประชุมคณะอนุกรรมการพัฒนาที่ดินจังหวัด  สพข. สพด. 
สลก. 

กสด. สสผ. กนผ. 

๑๕ จัดทำเอกสารร่างประกาศและแผนที่เขต
อนุรักษ์ดินและน้ำ 

 สพข. สพด. 
สลก. 

 

๑๖ ประชุมคณะกรรมการพัฒนาที่ดิน  สลก.  
๑๗ เสนอกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เพ่ือให้

รัฐมนตรีว่าการฯ ลงนามในประกาศเขต
อนุรักษ์ดินและน้ำ (ม. ๑๓) 

มาตรา ๑๓ สลก.  

๑๘ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา (ม. ๑๓) มาตรา ๑๓ สลก.  
๑๙ กรมพัฒนาที่ดินแจ้งให้จังหวัดและส่วน

ราชการที่เก่ียวข้องทราบ เพื่อปิดประกาศให้
ประชาชนในพื้นท่ีทราบและปฏิบัติ 

 สพข. สพด. 
สลก. 
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๔.๒ ขั้นตอนการปฏิบัติงาน (Work Flow) 
 การประกาศเขตอนุรักษ์ดินและน้ำ มีข้ันตอนปฏิบัติการ 3 ส่วน ดังนี้ 

ขั้นตอนคัดเลือกพ้ืนที่ดำเนินการ 

 

 

 

 

 

 

 

 

ขั้นตอนการประกาศ 
เขตสำรวจอนุรักษ์ดินและน้ำ 
 

 

 

  

ไม่ดำเนินการ 
ตามมาตรา 13 

 
ฐานข้อมูลเชิงพื้นที่ 
การชะล้างพังทลาย 

และดินถล่ม 1:25,000 

คณะทำงานในท้องที่ 
ประชุมพิจารณาร่างประกาศและแผนที่สังเขป 

คณะอนุกรรมการพัฒนาที่ดินจังหวัด 
ประชุมพิจารณาหลักการ-เหตุผลการประกาศ 

เขตสำรวจร่างประกาศเขตสำรวจและแผนที่สังเขป 

คณะกรรมการพัฒนาที่ดิน 
ประชุมพิจารณาตามมติที่ประชุม 

คณะอนุกรรมการพัฒนาที่ดินจังหวัด 

คัดเลือกพ้ืนที่ดำเนินการ 

ตรวจสอบข้อมูล 
มีการสูญเสียดินมากกว่า 

5 ตัน/ไร่/ปี หรือเสี่ยงต่อการ 
เกิดดินถล่ม หรือ 

ได้เกิดภัยพิบัติแล้ว 

คณะอนุกรรมการพัฒนาที่ดินจังหวัด 
กำหนดท้องที่ท่ีจะสำรวจ 

พร้อมจัดทำประกาศและแผนที่สังเขป 

แต่งตั้งคณะทำงานในท้องที่ดำเนินการ 

เริ่มต้น 

พิจารณาจาก 
- พื้นที่ที่ได้รับความเสียหายจาก 
  การชะล้างพังทลายและดินถล่ม 
- แผนที่การชะล้างพังทลายของดิน 
- แผนที่พื้นที่เสี่ยงต่อการเกิดดินถล่ม 

- ฝ่ายเลขานุการคณะอนุกรรมการพัฒนาทีด่ินจังหวัด 
  (สพข. สพด.) กำหนดพื้นที่และจัดทำขอ้มูล 
- สลก. จัดทำร่างประกาศพร้อมแผนที่สังเขปแนบท้าย 
- ควรกำหนดขอบเขตพื้นที่สำรวจเป็นเขตจังหวัด  
  อำเภอ หรือตำบล 

ฝ่ายเลขานุการจัดทำวาระการประชุม ประกอบด้วย 
๑ หลักการและเหตุผลที่จำเป็นจะต้องมกีารประกาศ
เขตสำรวจ 
๒ ข้อมูลเบื้องค้นด้านกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม 
๓ ร่างประกาศเขตสำรวจและแผนที่สังเขป 
๔ ข้อมูลอื่นๆ 

จัดทำร่างคำสั่งแต่งตั้งคณะทำงานในท้องท่ี
ดำเนินการให้ผู้ว่าราชการจังหวัดลงนามในฐานะ
ประธานคณะอนุกรรมการพัฒนาท่ีดินจังหวัด 

เพื่อให้หน่วยงานและผู้แทนในท้องท่ีดำเนินการ
รับทราบ 

จัดทำวาระการประชุมโดยมีสาระสำคัญเช่นเดียวกับ
วาระการประชุมคณะอนุกรรมการพัฒนาที่ดินจังหวัด 
โดยเพิ่มเดิมมติที่ประชุมคณะอนุกรรมการพัฒนา
ที่ดินจังหวัด 

ไม่ใช่ 

ใช ่
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ขั้นตอนการประกาศ 
เขตอนุรักษ์ดินและน้ำ 

 

 

 

 

 

 

  

  

เสนอกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
ให้รัฐมนตรีลงนามประกาศเขตสำรวจฯ 

ประกาศเขตสำรวจอนุรักษ์ดินและน้ำ 
ในราชกิจจานุเบกษา 

ปิดประกาศเขตสำรวจอนุรักษ์ดินและน้ำ 
ในท้องที่ดำเนินการ 

จัดทำประกาศและแผนท่ีเสนอกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ เพื่อเสนอ รมว. กษ. ลงนาม 

ส่งประกาศเขตสำรวจและแผนท่ีสงัเขปไป
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

๑ กรมพัฒนาที่ดินแจ้งจังหวัดในท้องที่ดำเนินการ
ทราบและคำเนินการ 
๒ สพด. ปิดประกาศในท้องที่ดำเนินการ ที่ว่าการ
อำเภอ 

สำรวจวิเคราะห์เพ่ือกำหนดเขตอนุรักษ์ดินและน้ำ 
ตามหลักเกณฑ์ที่กำหนด 

จัดทำร่างประกาศกำหนด 
เขตอนุรักษ์ดินและน้ำ พร้อมแผนที่แนบท้าย 

และเอกสารประกอบ (ม.13, ม.15) 

คณะทำงานในท้องที่ดำเนินการประชุมเพื่อ
พิจารณาร่างประกาศเขตอนุรักษ์ดินและน้ำ 

ประชุมรับฟังความคิดเห็นของประชาชน (ม.15) 

ประชุมคณะอนุกรรมการพัฒนาที่ดินจังหวัด 

คณะทำงานในท้องท่ีสังเคราะห์ข้อมูล เพื่อจัดทำ
ร่างประกาศและแผนท่ี พร้อมเอกสารประกอบ1 

ความคิดเห็น 
ของประชาชนต่อ 
มาตรการอนุรักษ์ 

ดินและน้ำ 

คณะทำงานฯ สำรวจและวิเคราะหพ์ื้นทีต่ามเขต
สำรวจร่วมกับข้อมูลด้านกายภาพ เศรษฐกิจและ
สังคม เพื่อกำหนดเขตอนุรักษ์ดินและนำ้ 

จัดประชุมเพื่อรับฟังความคิดเห็นของผูม้ีส่วนได้ส่วน
เสียต่อมาตรการอนุรักษ์ดินและน้ำ ดำเนินการตาม
ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความ
คิดเห็นของประชาชน พ.ศ. ๒๕๔๘ 

จัดประชุมประชาชนเพื่อรับฟังความเหน็ต่อมาตรการ
อนุรักษ์ดินและน้ำทีอ่าจมีผลกระทบต่อเจ้าของที่ดิน 
ถ้าเห็นชอบ เตรียมเสนอคณะกรรมการพัฒนาที่ดินจังหวัด 
ถ้าไม่เห็นชอบ อาจจะมีการปรับปรุงมาตรการ
อนุรักษ์ดินและน้ำตามข้อเสนอที่ไม่ขัดตอ่หลักการ
และระบบการอนุรักษ์ดินและน้ำหรือยกเลิก 

จัดทำวาระการประชุม คพจ. โดยมีร่างประกาศ
และแผนท่ีพร้อมด้วยเอกสารท่ีประกอบด้วย
หัวข้อ เช่นเดียวกับท่ีประชุมประชาชน โดย
เพิ่มเติมความเห็นประชาชนในเอกสารด้วย 

ไม่เห็นชอบ 

เห็นชอบ 

ยกเลิกการ
ดำเนินการ 
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รูปที่ 4-1 ขั้นตอนการปฏิบัติงานการประกาศเขตสำรวจอนุรักษ์ดินและน้ำและการประกาศเขตอนุรักษ์ดิน
และน้ำ 

 เมื่อดำเนินการประกาศเขตอนุรักษ์ดินและน้ำ และได้แจ้งให้หน่วยงานราชการและประชาชนทราบ
ตามระเบียบที่กำหนด จึงสามารถดำเนินการจัดทำระบบอนุรักษ์ดินและน้ำตามมาตรการอนุรักษ์ดินและน้ำ
ที่ได้กำหนดไว้ในประกาศเขตอนุรักษ์ดินและน้ำ และถือว่ามีบทบังคับตามกฎหมายพระราชบัญญัติพัฒนา
ที่ดิน พ.ศ. 2551 

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

จัดทำเอกสารร่างประกาศและแผนที่
เขตอนุรักษ์ดินและน้ำ 

ประชุมคณะกรรมการพัฒนาที่ดิน 

เสนอกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เพ่ือให้รัฐมนตรี 
ลงนามในประกาศเขตอนุรักษ์ดินและน้ำ (ม.13) 

กรมพัฒนาที่ดินแจ้งให้จังหวัด และส่วนราชการ 
ที่เก่ียวข้องทราบเพ่ือปิดประกาศให้ประชาชน 

ในพ้ืนที่ทราบและปฏิบัติ 

สิ้นสุด 

ดำเนินการตามแผนงานที่กำหนด
ในประกาศเขตอนุรักษ์ดินและน้ำ 

พิจารณาร่าง 
ประกาศและแผนท่ีเขตอนุรักษ์ 

ดินและน้ำ 

จัดทำระเบียบวาระการประชุมคณะกรรมการพัฒนา
ท่ีดินเพื่อพิจารณาร่างประกาศและแผนท่ีเขตอนุรักษ์
ดินและน้ำ ถ้าคณะกรรมการท่ีดินเห็นชอบดำเนินการใน
ขั้นตอนต่อไป ถ้าหากมีข้อทักท้วงอาจจะต้อง
ดำเนินการ ๒ กรณี คือ 
๑. ขอให้ท่ีประชุมรับหลักการแล้วแก้ไขให้เป็นไป
ตามท่ีทักท้วงโดยไม่ต้องนำเข้าพิจารณาใหม่และจะ
รายงานให้ท่ีประชุมทราบในการพิจารณาครั้งต่อไป 
๒. รับมาแก้ใขแล้วนำเสนอเพื่อพิจารณาในการ
ประชุมครั้งต่อไป 

เสนอประกาศเขตอนุรักษ์ดินและน้ำพร้อมแผนท่ีให้
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ลงนาม 

สลก. นำส่งสำนักงานราชกิจจานุเบกษา 

กรมพัฒนาท่ีดินแจ้งจังหวัด และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในท้องท่ีดำเนินการ 
ปิดประกาศท่ีทำการอำเภอ ท่ีทำการ
กำนัน ท่ีทำการผู้ใหญ่บ้าน 

สพด. สพข. และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องดำเนินงาน
ตามท่ีกำหนดในแผนการปฏิบัติงานประจำปี 

คณะทำงานฯ จัดทำร่างประกาศและแผนท่ี 
เขตอนุรักษ์ดินและน้ำ พร้อมด้วยเอกสารประกอบ 
การพิจารณาฉบับสมบูรณ์2 

เห็นชอบ 

ไมเ่ห็นชอบ 
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หมายเหตุ   1  เอกสารประกอบร่างประกาศเขตอนุรักษ์ดินและน้ำ ประกอบด้วยหัวข้อดังนี ้
๑. หลักการและเหตุผล 
ความสำคัญของปัญหา 
๒. ข้อมูลทั่วไปของพื้นที่ดำเนินการ  

- ที่ตั้ง  
- เนื้อท่ี  
- ดิน  
- ความลาดเท  
- ความเหมาะสมของที่ดิน  
- สภาพของพืชพรรณ (การปกคลุมดิน มาก ปานกลาง น้อย)  
- พื้นที่เสี่ยงภัยดินถล่ม  
- ประชากร  
- ข้อมูลทางเศรษฐกิจและสังคม 

๓. แผนการใช้ที่ดิน 
๔. มาตรการอนุรักษ์ดินและน้ำ 

   2 เอกสารฉบับสมบูรณ์ประกอบร่างประกาศเขตอนุรักษ์ดินและน้ำ ประกอบด้วยหัวข้อดังนี้ 
๑. หลักการและเหตุผล 
ความสำคญัของปัญหา 
๒. ข้อมูลทั่วไปของพื้นที่ดำเนินการ  

- ที่ตั้ง  
- เนื้อท่ี  
- ดิน  
- ความลาดเท  
- ความเหมาะสมของที่ดิน  
- สภาพของพืชพรรณ (การปกคลุมดิน มาก ปานกลาง น้อย)  
- พื้นที่เสี่ยงภัยดินถล่ม  
- ประชากร  
- ข้อมูลทางเศรษฐกิจและสังคม 

๓. แผนการใช้ที่ดิน 
๔. มาตรการอนุรักษ์ดินและน้ำ 
๕. งบประมาณ 
๖. ความเห็นของประชาชน 
๗. มติของคณะอนุกรรมการและคณะทำงาน 

7.1 มติของคณะอนุกรรมการพัฒนาท่ีดินจังหวัด 
7.2 มติของคณะทำงานในท้องที่ดำเนินการ 

8. ข้อเสนอเพื่อพิจารณา 
 

 



 

บทท่ี ๕ 
ปัญหา อุปสรรค และขอ้เสนอแนะ 

๕.๑ ปัญหา อุปสรรค 

การดำเนินการประกาศเขตอนุรักษ์ดินและน้ำตามพระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน พ.ศ. 2551 เป็น
การใช้มาตรการทางกฎหมาย ซึ่งเป็นภาคบังคับหากไม่ดำเนินการตามที่กำหนดจะเป็นการผิดกฎหมายและ
มีบทลงโทษ ทั้งนี้เพ่ือเป็นการใช้กฎหมายบังคับให้เจ้าของที่ดินดำเนินการอนุรักษ์ดินและน้ำตามที่กำหนดใน
ประกาศเขตอนุรักษ์ดินและน้ำ ซึ่งแตกต่างจากวิธีที่กรมพัฒนาที่ดินเคยดำเนินการตามหน้าที่รับผิดชอบที่
ผ่านมา ประกอบกับเจ้าหน้าที่ของกรมพัฒนาที่ดินผู้ดำเนินการยังไม่มีความชำนาญในแนวทางปฏิบัติโดยใช้
มาตรการทางกฎหมาย จึงมีความจำเป็นที่จะต้องหาแนวทางในการเสริมสร้างและพัฒนาองค์ความรู้และ
ความเข้าใจในหลักการปฏิบัติให้มีความชำนาญ ตลอดจนมีที่ปรึกษาหรือพ่ีเลี้ยงที่เป็นผู้เข้าใจในขบวนการใช้
มาตรการทางกฎหมายให้คำแนะนำอย่างใกล้ชิดและสามารถชี้แนวทางและช่วยแก้ปัญหาได้ทันท่วงที 

เนื่องจากกรมพัฒนาที่ดินยังมิได้เคยดำเนินการบังคับใช้มาตราการทางกฎหมายตามมาตรา ๑๓ 
การประกาศเขตอนุรักษ์ดินและน้ำตามพระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน พ.ศ. 2551 จึงเป็นการยากที่จะทราบ
ถึงปัญหา และอุปสรรค แต่เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๕๘ กรมพัฒนาที่ดินได้ดำเนินการศึกษากระบวนการดำเนินงาน
เพื่อรองรับการประกาศเขตอนุรักษ์ดินและน้ำตามพระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน พ.ศ. 2551 กรณีศึกษา 
ลุ่มน้ำน้ำย่าง ทำให้ทราบปัญหาและอุปสรรคที่อาจจะเกิดขึ้น ซึ้งพอสรุปได้ดังนี้ 

เกษตรกรผู้ส่วนได้ส่วนเสียในพื้นที่ศึกษารองรับการประกาศเขตสำรวจที่ดินลุ่มน้ำน้ำย่าง มีปัญหา
เรื่องการชะล้างพังทลายของดิน มีน้ำไหลบ่าหน้าดินในฤดูฝนและขาดแคลนน้ำในการทำการเกษตรเมื่อฝน
ทิ้งช่วง เพราะสภาพพ้ืนที่ส่วนใหญ่มีความลาดชันสูง ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากปัญหาการชะล้างพังทลายของ
ดิน ทำให้ความอุดมสมบูรณ์ของดินลดลง เกษตรกรต้องมีการใช้ปุ๋ย และปัจจัยการผลิตเพิ่มมากขึ้น ทำให้
ต้นทุนที่ใช้สูงขึ้น และทำให้เกษตรกรมีรายได้ลดลง ส่งผลให้ความเป็นอยู่ของเกษตรกรยากจนลง 

แนวทางแก้ไขปัญหาที่ดำเนินการโดยเกษตรกร ส่วนใหญ่มีการปรับเปลี่ยนรูปแบบทำการเกษตร  
จากการปลูกพืชไร่ (ข้าวไร่ ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์) มาเป็นการปลูกไม้ผลและไม้ยืนต้นแทน เช่น ยางพารา ไผ่
รวก มะม่วง เป็นต้น แต่ยังไม่ได้มีระบบอนุรักษ์ดินและน้ำ เพื่อป้องกันการสูญเสียหน้าดิน และเกษตรกร
บางรายยอมปล่อยพื้นที่ว่างเปล่าโดยไม่มีการใช้ประโยชน์ เพราะผลที่ได้รับจากการทำการเกษตรไม่คุ้มทุน 
ดังนั้นหากกรมพัฒนาที่ดินจะใช้ พระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน พ.ศ. 2551 เพื่อแก้ไขปัญหาการชะล้าง
พังทลายของดิน ซึ่งอาจจะทำให้เกษตรกรต้องเสียพื้นที่บางส่วนในการสร้างระบบอนุรักษ์ดินและน้ำและมี
การใช้ที่ดินตามมาตรการอนุรักษ์ดินและน้ำอย่างเข้มงวด  

พบว่าจากการสัมภาษณ์เกษตรกรส่วนใหญ่เห็นด้วยกับมาตรการดังกล่าว เพราะเชื่อว่าหากมี
มาตรการอนุรักษ์ดินและน้ำแล้ว จะทำให้สามารถเพิ่มผลผลิตพืชมากขึ้น ส่งผลให้ชีวิตความเป็นอยู่ของ
เกษตรกรดีขึ้น ซึ่งเกษตรกรส่วนใหญ่มีความพร้อมที่จะให้ความร่วมมือกับการดำเนินการดังกล่าว 

ประเด็นที ่เกษตรกรในพื ้นที ่รองรับการประกาศเขตสำรวจที ่ด ินลุ ่มน ้ำน้ำย่างก ังวล คือ  
ประสบการณ์ที่ผ่านมาหากทำการผลิตสินค้าเกษตรตามคำแนะนำของราชการแล้วจะเกิดปัญหาสินค้าล้น
ตลาด ขายไม่ได้ราคา และเกษตรกรมีข้อสงสัยของเกี่ยวกับระบบอนุรักษ์ดินและน้ำ เกรงว่าหากดำเนินการ
จะทำให้เสียพ้ืนที่เกษตรจำนวนมาก และเป็นอุปสรรคต่อการทำการเกษตร การเก็บผลผลิตทำได้ลำบากขึ้น 
นอกจากนี้ เรื่องบทลงโทษและข้อผูกมัดจากการประกาศเป็นเขตอนุรักษ์ดินและน้ำ ทำให้เกษตรกรมีความ
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เป็นกังวลและไม่อยากให้มีการผูกมัด รวมถึงค่าใช้จ่ายและค่าดูแลระบบว่าใครเป็นผู้รับผิดชอบ ซึ่งมีความ
จำเป็นที่จะต้องชี้แจงให้เกษตรกรทราบก่อนการดำเนินการ 

ข้อเสนอแนะเกษตรกรส่วนใหญ่เห็นว่า ก่อนจะเข้าไปดำเนินการจัดระบบอนุรักษ์ดินและน้ำควรมี
การจัดทำแปลงสาธิตการอนุรักษ์ดินและน้ำ เพื่อให้เกษตรกรเห็นสภาพพื้นที่จริงของระบบอนุรักษ์ดินและ
น้ำ และต้องทำการสอบถามความเห็นหรือการยอมรับของเกษตรกรเจ้าของพื้นที่นั้นๆ และในการจัดระบบ
อนุรักษ์ดินและน้ำต้องทำทางลำเลียงในไร่นาเพ่ือความสะดวกในการขนส่งผลผลิตทางการเกษตรสู่ตลาด 

ผลการประเมินจากผู้นำการสนทนา พบว่า เกษตรกรเจ้าของพื้นที่มีความต้องการในการแก้ปัญหา
การชะล้างพังทลายในระดับมากถึงมากที่สุด ในการนี้เกษตรกรเจ้าของพื้นที่มีความพร้อมและยินยอม
ดำเนินมาตรการอนุรักษ์ดินและน้ำในระดับมากถึงมากที่สุดเช่นกัน ซึ่งทำให้สรุปได้ว่า หากกรมพัฒนาที่ดิน
ต้องการดำเนินการอนุรักษ์ดินและน้ำ ตามพระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน พ.ศ. 2551 ในพ้ืนที่โครงการศึกษา
กระบวนการดำเนินงานเพื่อรองรับการประกาศเขตอนุรักษ์ดินและน้ำตามพระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน  
พ.ศ. 2551 กรณีศึกษาลุ่มน้ำน้ำย่าง จังหวัดน่าน จะสามารถเข้าดำเนินการได้ ทั้งนี้ จะต้องมีการชี้แจงให้
เกษตรกรทราบและให้เกษตรกรมีส่วนร่วมในการตัดสินใจซึ่งจะได้รับความร่วมมือจากเกษตรกรเจ้าของ
พ้ืนที่อย่างด ี
๕.๒ ข้อเสนอแนะ 

จากการศึกษากระบวนการดำเนินงานเพื ่อรองรับการประกาศเขตอนุรักษ์ดินและน้ำตาม
พระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน พ.ศ. 2551 กรณีศึกษาลุ่มน้ำน้ำย่าง เพื่อให้พระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน พ.ศ. 
2551 สามารถนำไปใช้ได้อย่างเป็นรูปธรรมและสามารถใช้ป้องกันแก้ไขปัญหาการชะล้างพังทลายของดิน
ตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติ มีข้อเสนอแนะดังนี้ 

1 เร่งดำเนินการกำหนดระเบียบและมาตรการดำเนินงานที่ช่วยสนับสนุนให้สามารถดำเนินการ
ตามพระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน พ.ศ. 2551 ได้อย่างมีประสิทธิภาพ เช่น 

- ดำเนินการประชุมคณะอนุกรรมการพัฒนาที่ดินเพื่อนำร่องในจังหวัดที ่มีปัญหาการชะล้าง
พังทลายของดิน เพื่อระดมความคิดจากหน่วยงานภายนอก และดำเนินการประกาศเขตอนุรักษ์ดินและน้ำ 
หากมีพ้ืนที่เกิดการชะล้างพังทลายของดินในระดับวิกฤต และคณะกรรมการมีมติเห็นชอบ 

- แต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ พร้อมจัดทำบัตรประจำตัวเจ้าหน้าที่ตามที่กำหนดในพระราชบัญญัติ
พัฒนาที่ดิน พ.ศ. 2551 เพื่อการปฏิบัติงานในพ้ืนที่อย่างถูกต้องตามข้อกำหนดของกฎหมาย 

 ทั้งนี้การแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๑ 
เป็นอำนาจของอธิบดีกรมพัฒนาที่ดิน ในการลงนามออกบัตรประจำตัวพนักงานเจ้าหน้าที่ ตาม
กฎกระทรวง กำหนดแบบบัตรประจำตัวพนักงานเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๕๕ ประกาศ ณ วันที่ ๑๓ 
มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๕ 

2 ควรมีการเรียงลำดับความสำคัญของสถานการณ์ท่ีเกิดขึ้นในแต่ละพ้ืนที่เพ่ือช่วยตัดสินใจ 
ดำเนินการตามพระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน พ.ศ. 2551 เช่น 

- พ้ืนที่เร่งด่วนลำดับที่ 1 เป็นพื้นที่ท่ีเกิดดินถล่ม และสร้างความเสียหายแก่พ้ืนที่ทำการเกษตร 
- พื้นที่เร่งด่วนลำดับที่ 2 เป็นพื้นที่มีความเสี่ยงสูงต่อการเกิดดินถล่ม หรือมีการชะล้างพังทลาย

ของดินในอัตราที่สูงหากไม่ดำเนินการอนุรักษ์ดินและน้ำอาจส่งผลเสียหายต่อพ้ืนที่เกษตรในอนาคต 
- พื้นที่เร่งด่วนลำดับที่ 3 เป็นพื้นที่ทำการเกษตรที่มีความลาดชันการเกิดการชะล้างพังทลายของ

ดินส่งผลกระทบต่อแหล่งน้ำและพ้ืนที่ข้างเคียงทำให้ผลผลิตการเกษตรเสียหาย 
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3 ดำเนินการศึกษาเพื่อตอบข้อสงสัยที่ยังขาดความชัดเจนเกี ่ยวกับระเบียบและแนวทางการ
ดำเนินงาน ที่ผู้ร่วมรับฟังความคิดเห็นทั้งจากเจ้าหน้าที่ของรัฐและประชาชนที่เกี่ยวข้องได้แสดงความเห็น
และตั้งประเด็นข้อสงสัยต่างๆ ให้มีแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนและถ่ายทอดให้เจ้าหน้าที่ผู้ต้องดำเนินการ
เกี่ยวกับ พระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน พ.ศ. 2551 รวมถึงชี้แจงต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้ 
 4 ดำเนินการศึกษาเพ่ิมเติมเรื่องการประกาศเขตอนุรักษ์ดินและน้ำในส่วนที่เป็นพ้ืนที่ของรัฐที่ผ่อน
ผันให้ประชาชนใช้ประโยชน์ที่ดินทำการเกษตร เช่น พื้นที่เขตป่าสงวนแห่งชาติ เขตอุทยานแห่งชาติซึ่ง
จะต้องได้รับความเห็นชอบจากผู้ดูแลรับผิดชอบพื้นที่ เพื่อไม่เป็นการสร้างความขัดแย้ง และส่งเสริ มให้มี
การบุกรุกพ้ืนที่ป่าไม้ของประเทศ 
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พระราชบัญญัติ 

พัฒนาที่ดิน 

พ.ศ. 2551 

-------------------- 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 

ให้ไว้ ณ วันที่ ๒๗ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๑ 

เป็นปีที่ ๖๓ ในรัชกาลปัจจุบัน 

 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ ให้ประกาศ
ว่า 
 โดยที่เป็นการสมควรปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการพัฒนาที่ดิน 
 พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซึ่งมาตรา 
๒๙ ประกอบกับมาตรา ๓๓ มาตรา ๔๑ และมาตรา ๔๓ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติให้
กระทำได้โดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 
จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตราพระราชบัญญัติขึ้นไว้โดยคำแนะนำและยินยอมของสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ ดังต่อไปนี้ 
 มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๑” 
 มาตรา 2 พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
 มาตรา ๓ ให้ยกเลิกพระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน พ.ศ. ๒๕๒๖ 
 มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี้ 
 “การพัฒนาที่ดิน” หมายความว่า การกระทำใด ๆ ต่อดินหรือที่ดินเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและ
คุณภาพของดินหรือที่ดิน หรือเพื่อเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรให้สูงขึ้น และหมายความรวมถึ งการปรับปรุง
ดินหรือที่ดินที่ขาดความอุดมสมบูรณ์ตามธรรมชาติหรือขาดความอุดมสมบูรณ์เพราะการใช้ประโยชน์ และ
การอนุรักษ์ดินและน้ำเพื่อรักษาดุลธรรมชาติหรือเพ่ือความเหมาะสมในการใช้ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
 “การวางนโยบายและแผนการใช้ที่ดิน” หมายความว่า การวางนโยบายและแผนการใช้ที่ดินให้
เหมาะสมกับสภาพของดิน และสอดคล้องกับประเภทของที่ดินที่ได้จำแนกไว้ 
 “ดิน” หมายความรวมถึง หิน กรวด ทราย แร่ธาตุ น้ำ และอินทรีย์วัตถุต่าง ๆ ที่เจือปนกับเนื้อดิน
ด้วย 
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 “ท่ีดิน” หมายความว่า ที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน 
 “สำมะโนที่ดิน” หมายความว่า การสำรวจ ภาวะการถือครองที่ดินอย่างละเอียด รายชื่อเกษตรกร
เกี่ยวกับการใช้ที่ดินเพ่ือการเกษตร ที่อยู่อาศัย การพาณิชย์ และการอุตสาหกรรม 
 “เศรษฐกิจที่ดิน” หมายความว่า ภาวะความสัมพันธ์ระหว่างประชากรกับที่ดินทางด้านเศรษฐกิจ 
 “เกษตรกรรม” หมายความว่า การทำนา ทำไร่ ทำสวน เลี้ยงสัตว์ เลี้ยงสัตว์น้ำ และกิจการอ่ืน
ตามท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์กำหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 “การชะล้างพังทลายของดิน” หมายความว่า ปรากฏการณ์ซึ่งที่ดินถูกชะล้างกัดเซาะพังทลายด้วย
พลังงานที่เกิดจากน้ำ ลม หรือโดยเหตุอื่นใดให้เกิดการเสื่อมโทรม สูญเสียเนื้อดิน หรือความอุดมสมบูรณ์
ของดิน 
 “การอนุรักษ์ดินและน้ำ” หมายความว่า การกระทำใด ๆ ที่มุ่งให้เกิดการระวังป้องกันรักษาดินและ
ที่ดิน ไม่ให้เกิดความเสื่อมโทรม สูญเสีย รวมถึงการรักษา ปรับปรุง ความอุดมสมบูรณ์ของดินและการรักษา
น้ำในดินหรือบนผิวดินให้คงอยู ่เพื ่อรักษาดุลธรรมชาติให้เหมาะสมในการใช้ประโยชน์ที ่ด ินในทาง
เกษตรกรรม 
 “มาตรการวิธีกล” หมายความว่า วิธีการอนุรักษ์ดินและน้ำ โดยการก่อสร้างโครงสร้างทาง
วิศวกรรม โดยวิธีการไถพรวนตามแนวระดับ คันดินกั้นน้ำ ขั้นบันไดดิน คูรับน้ำขอบเขา บ่อน้ำในไร่นาหรือ
อ่ืน ๆ 
 “มาตรการวิธีพืช” หมายความว่า วิธีการอนุรักษ์ดินและน้ำ โดยวิธีการทางพืช โดยการปลูกพืช
หรือใช้ส่วนใด ๆ ของพืชทำให้เป็นแถบหรือเป็นแนว หรือปกคลุมผิวดินหรืออ่ืน ๆ 
 “คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการพัฒนาที่ดิน 
 “กรรมการ” หมายความว่า กรรมการพัฒนาที่ดิน 
 “พนักงานเจ้าหน้าที่” หมายความว่า ผู้ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งให้ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 “รัฐมนตรี” หมายความว่า รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 มาตรา ๕ ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า “คณะกรรมการพัฒนาที่ดิน” ประกอบด้วย 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็น
รองประธานกรรมการ เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ อธิบดีกรมการ
ปกครอง อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ อธิบดีกรมชลประทาน อธิบดีกรมท่ีดิน อธิบดีกรมทรัพยากรธรณี อธิบดี
กรมธนารักษ์ อธิบดีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ อธิบดีกรมป่าไม้ อธิบดีกรมโยธาธิการและผังเมือง 
อธิบดีกรมวิชาการเกษตร อธิบดีกรมส่งเสริมการเกษตร อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น อธิบดีกรม
ส่งเสริมสหกรณ์ อธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช เลขาธิการสำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรม เลขาธิการสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และผู้ทรงคุณวุฒิ
อีกไม่เกินห้าคน ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้ซึ ่งมีความรู้ ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ์สูง เป็นที่
ประจักษ์ในด้านการอนุรักษ์ดินและน้ำ ด้านการเกษตร หรือด้านอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาที่ดินเป็น
กรรมการ 
 ให้อธิบดีกรมพัฒนาที่ดินเป็นกรรมการและเลขานุการ และให้อธิบดีกรมพัฒนาที่ดินแต่งตั้ง
ผู้ช่วยเลขานุการได้ตามความจำเป็น 
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 มาตรา ๖ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิมีวาระการดำรงตำแหน่งคราวละสามปี 
 ในกรณีที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากตำแหน่งก่อนวาระ หรือในกรณีที่คณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเพิ่มขึ้นในระหว่างที่กรรมการซึ่งแต่งตั้งไว้แล้วยังมีวาระอยู่ในตำแหน่ง ให้ผู้ได้รับ
แต่งตั้งแทนตำแหน่งที่ว่างหรือเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเพิ่มขึ้นอยู่ในตำแหน่งเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของ
กรรมการซึ่งได้แต่งตั้งไว้แล้ว เว้นแต่วาระท่ีเหลืออยู่ไม่ถึงเก้าสิบวันจะไม่แต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิแทนก็
ได ้
 เมื่อครบกำหนดตามวาระในวรรคหนึ่ง หากยังไม่มีการแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิขึ้นใหม่ ให้
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งพ้นจากตำแหน่งตามวาระนั้นอยู่ในตำแหน่งเพื่อดำเนินงานต่อไปจนกว่ากรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งได้รับแต่งตั้งใหม่เข้ารับหน้าที่ 
 มาตรา ๗  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งพ้นจากตำแหน่งตามวาระอาจได้รับแต่งตั้งอีกได้ แต่จะดำรง
ตำแหน่งติดต่อกันเกินสองวาระมิได้ 
 ในกรณีที ่กรรมการผู ้ทรงคุณวุฒิพ้นจากตำแหน่งก่อนวาระ ให้คณะกรรมการประกอบด้วย
กรรมการทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู่จนกว่าจะมีการแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๖ วรรคสอง 
 มาตรา ๘  นอกจากการพ้นจากตำแหน่งตามวาระ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากตำแหน่งเมื่อ 
 (๑) ตาย 
 (๒) ลาออก 
 (๓) คณะรัฐมนตรีให้ออก เพราะบกพร่องต่อหน้าที ่ มีความประพฤติเสื ่อมเสียหรือหย่อน
ความสามารถ 
 (๔) เป็นบุคคลล้มละลาย 
 (๕) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
 (๖) ได้รับโทษจำคุกโดยคำพิพากษาถึงท่ีสุดให้จำคุก เว้นแต่เป็นโทษสำหรับความผิดที่ได้กระทำโดย
ประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
 (๗) เป็นผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น กรรมการผู้ดำรง
ตำแหน่งซึ่งรับผิดชอบการบริหารพรรคการเมือง ที่ปรึกษาพรรคการเมืองหรือเจ้าหน้าที่พรรคการเมือง 
 มาตรา ๙ คณะกรรมการมีอำนาจและหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
 (๑) กำหนดการจำแนกประเภทที่ดิน และเสนอขอรับความเห็นชอบต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อให้
หน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่เก่ียวข้องรับไปปฏิบัติ 
 (๒) วางแผนการใช้ที่ดิน การพัฒนาที่ดิน การกำหนดบริเวณการใช้ที่ดินและการกำหนดเขตการ
อนุรักษ์ดินและน้ำ 
 (๓) ประกาศกำหนดเขตสำรวจที่ดิน และประกาศกำหนดเขตสำรวจการอนุรักษ์ดินและน้ำตาม
มาตรา ๑๗ 
 (๔) เสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อให้ความเห็นชอบ ในการให้ความช่วยเหลือ และเยียวยาความเดือดร้อน
หรือความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นแก่ผู้ครอบครองที่ดินตามความเหมาะสมจากการกำหนดบริเวณการใช้ที่ดิน
หรือการกำหนดเขตการอนุรักษ์ดินและน้ำ 
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 (๕) กำหนดมาตรการเพื่อการปรับปรุงดินหรือที่ดิน หรือกำหนดมาตรการเพื่อการอนุรักษ์ดินและ
น้ำ 
 (๖) ให้ความเห็นหรือข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดตั้งหน่วยงานพัฒนาที่ดินระดับต่าง ๆ ขึ้นในเขต
ท้องที่หนึ่งท้องที่ใดเพื่อช่วยเหลือทางวิชาการ สาธิต และแนะนำเกษตรกรโดยตรง ในกรณีที่มาตรการเพ่ือ
การปรับปรุงดินหรือที่ดิน หรือมาตรการเพื่อการอนุรักษ์ดินและน้ำตามที่คณะกรรมการกำหนดต้องใช้
วิทยาการซึ่งไม่อาจนำไปแนะนำเกษตรกรด้วยวิธีการส่งเสริมได้ 
 (๗) ออกระเบียบ หลักเกณฑ์ วิธีการ หรือเงื่อนไขเกี่ยวกับคำขอให้วิเคราะห์ตรวจสอบตัวอย่างดิน
หรือคำขอให้ปรับปรุงดินหรือที่ดิน หรือคำขอให้การบริการแผนที่ ข้อมูลทางแผนที่เป็นการเฉพาะรายตาม
มาตรา ๒๐ 
 (๘) ออกระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ของคณะอนุกรรมการ เพื่อปฏิบัติหน้าที่ต่าง ๆ ตามที่
มอบหมาย 
 (๙) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่กำหนดในพระราชบัญญัตินี้หรือตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
 ในการปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรานี้ คณะกรรมการอาจมอบหมายให้กรมพัฒนาที่ดินเป็นผู้ปฏิบัติงาน
หรือเตรียมข้อเสนอมายังคณะกรรมการเพ่ือพิจารณาดำเนินการต่อไปก็ได้ 
 มาตรา ๑๐ ให้นำบทบัญญัติว่าด้วยคณะกรรมการที่มีอำนาจดำเนินการพิจารณาทางปกครองตาม
กฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมาใช้บังคับแก่การประชุมของคณะกรรมการโดยอนุโลม 
 มาตรา ๑๑ ในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ คณะกรรมการอาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือ
พิจารณาหรือปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่างใดตามที่คณะกรรมการมอบหมายได้  ทั้งนี้ วิธีการปฏิบัติหน้าที่ของ
คณะอนุกรรมการให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการกำหนด 
 การประชุมของคณะอนุกรรมการให้นำมาตรา ๑๐ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
 มาตรา ๑๒ รัฐมนตรีโดยคำแนะนำของคณะกรรมการมีอำนาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา
กำหนดบริเวณการใช้ที่ดินตามมาตรา ๙ (๒) และให้มีแผนที่แนบท้ายประกาศด้วย แผนที่ดังกล่าวให้ถือเป็น
ส่วนหนึ่งแห่งประกาศ 
 มาตรา ๑๓ ในกรณีที่ปรากฏว่าบริเวณพื้นที่ใดมีลักษณะเป็นพื้นที่ลาดชันเสี่ยงต่อการชะล้าง
พังทลายของดิน หรือเสี่ยงต่อการเกิดดินถล่ม อันเกิดจากการกระทำของผู้เข้าไปครอบครองทำประโยชน์ใน
บริเวณพื้นที่ดังกล่าวโดยไม่เหมาะสม หรืออาจเกิดขึ้นจากภัยธรรมชาติ หากปล่อยไว้ไม่ดำเนินการจ ะเกิด
การชะล้างพังทลายของดินอย่างรุนแรงจนถึงขั้นเกิดดินถล่มสร้างความสูญเสียแก่ชีวิตและทรัพย์สินของ
ประชาชน ให้รัฐมนตรีโดยคำแนะนำของคณะกรรมการมีอำนาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากำหนดให้
พ้ืนที่นั้นเป็นเขตอนุรักษ์ดินและน้ำ และให้มีแผนที่แนบท้ายประกาศด้วย แผนที่ดังกล่าวให้ถือเป็นส่วนหนึ่ง
แห่งประกาศ 
 มาตรา ๑๔ ในกรณีที่ปรากฏว่าพ้ืนที่ใดมีการใช้หรือทำให้เกิดการปนเปื้อนของสารเคมีหรือวัตถุอ่ืน
ใดที่จะทำให้ที่ดินเกิดความเสื่อมโทรมต่อการใช้ประโยชน์ทางการเกษตร ให้รัฐมนตรีโดยคำแนะนำของ
คณะกรรมการมีอำนาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาควบคุมการใช้ที่ดินบริเวณนั้น และให้มีแผนที่แนบท้าย
ประกาศด้วย แผนที่ดังกล่าวให้ถือเป็นส่วนหนึ่งแห่งประกาศ 
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 กรณีมีการปนเปื้อนเกิดขึ้น ให้ผู้กระทำการปนเปื้อนดำเนินการปรับปรุงที่ดินให้คืนสู่สภาพเดิมหรือ
ชดเชยค่าเสียหายให้แก่รัฐหรือผู้ที่ได้รับความเสียหาย 
 มาตรา ๑๕ ในการออกประกาศตามมาตรา ๑๒ มาตรา ๑๓ และมาตรา ๑๔ ให้กำหนดมาตรการ
อย่างใดอย่างหนึ่ง ดังต่อไปนี้ ไว้ในประกาศด้วย 
 (๑) กำหนดมาตรการอนุรักษ์ดินและน้ำ เพ่ือลดการชะล้างพังทลายของดิน และป้องกันการเกิดดิน
ถล่ม โดยใช้มาตรการวิธีกล มาตรการวิธีพืช หรือมาตรการอ่ืนใดที่เหมาะสม 
 (๒) ห้ามกระทำการใด ๆ รวมถึงการทำให้เกิดการปนเปื้อนของสารพิษที่เป็นอันตรายต่อดินหรือทำ
ให้สภาพที่ดินเกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างรุนแรง 
 (๓) กำหนดมาตรการอื่น ๆ ตามที่เห็นสมควรและเหมาะสมแก่สภาพพ้ืนที่นั้น 
 ในการกำหนดมาตรการตาม (๑) (๒) และ (๓) ให้ดำเนินการจัดให้มีการรับฟังความเห็นของ
ประชาชนที่อาจได้รับผลกระทบจากการกำหนดมาตรการดังกล่าว 
 มาตรา ๑๖  ให้กรมพัฒนาที่ดินมีหน้าที่สำรวจและวิเคราะห์ ตรวจสอบดิน หรือที่ดินเพื่อให้ทราบ
ถึงความอุดมสมบูรณ์ตามธรรมชาติ ความเหมาะสมแก่การใช้ประโยชน์ที่ดินหรือภาวะเศรษฐกิจที่ดิน หรื อ
เพื่อประโยชน์ในการจำแนกประเภทที่ดิน การพัฒนาที่ดิน การกำหนดบริเวณการใช้ที่ดิน การกำหนดเขต
การอนุรักษ์ดินและน้ำ และการทำสำมะโนที่ดินเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ และปฏิบัติการอื่นใด
ตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 
 ให้กรมพัฒนาที่ดินมีอำนาจหน้าที่เกี่ยวกับการสถิติตามกฎหมายว่าด้วยสถิติในเรื่องที่เกี่ยวกับการ
ทำสำมะโนที่ดินเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 มาตรา ๑๗ เพื่อประโยชน์ในการสำรวจความอุดมสมบูรณ์ของดินตามธรรมชาติ ความเหมาะสมแก่
การใช้ประโยชน์ที่ดิน และการกำหนดเขตการอนุรักษ์ดินและน้ำ คณะกรรมการจะจัดให้มีการสำรวจที่ดิน 
และการสำรวจเพื่อกำหนดเขตการอนุรักษ์ดินและน้ำก็ได้ 
 เมื่อคณะกรรมการเห็นสมควรจะสำรวจที่ดินเพื่อทราบความอุดมสมบูรณ์ของดินตามธรรมชาติ 
ความเหมาะสมแก่การใช้ประโยชน์ที่ดิน และสำรวจเพื่อกำหนดเขตการอนุรักษ์ดินและน้ำในท้องที่ใด ให้
คณะกรรมการประกาศในราชกิจจานุเบกษากำหนดท้องที่ที่จะดำเนินการดังกล่าว และให้มีแผนที่แนบท้าย
ประกาศด้วย แผนที่ดังกล่าวให้ถือเป็นส่วนหนึ่งแห่งประกาศ 
 มาตรา ๑๘ ภายในเขตสำรวจความอุดมสมบูรณ์ของดินตามธรรมชาติ ความเหมาะสมแก่การใช้
ประโยชน์ที่ดิน และเขตสำรวจการอนุรักษ์ดินและน้ำตามมาตรา ๑๗ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอำนาจเข้าไป
ในที่ดินที่มีเจ้าของหรือผู้ครอบครองระหว่างเวลาพระอาทิตย์ขึ้นถึงพระอาทิตย์ตกเพื่อทำการเก็บตัวอย่าง
ดินหรือน้ำ หรือทำเครื่องหมายสำรวจไว้ในที่ดินหรือน้ำได้ตามสมควรและเท่าที่จำเป็น แต่ต้องแจ้งเป็น
หนังสือให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่าสิบห้าวัน การประกาศให้ทำเป็นหนังสือปดิไว้ 
ณ บริเวณซึ่งที่ดินนั้นตั้งอยู่ หรือที่ทำการเขตหรือที่ว่าการอำเภอหรือที่ทำการกำนัน หรือที่ทำการแขวงซึ่ง
ที่ดินนั้นตั้งอยู่ ทั้งนี้ ให้แจ้งกำหนดเวลาและการที่จะกระทำนั้นไว้ด้วย 
 ในการปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรานี้ ให้ผู้ที่เกี่ยวข้องอำนวยความสะดวกตามสมควรและในการนี้ให้
พนักงานเจ้าหน้าที่แสดงบัตรประจำตัวต่อผู้ที่เกี่ยวข้อง 
 บัตรประจำตัวของพนักงานเจ้าหน้าที่ให้เป็นไปตามแบบที่กำหนดในกฎกระทรวง 
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 มาตรา ๑๙ ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่เป็นเจ้าพนักงานตาม
ประมวลกฎหมายอาญา 
 มาตรา ๒๐ ผู้ใดประสงค์จะให้กรมพัฒนาที่ดินวิเคราะห์ตรวจสอบตัวอย่างดินหรือปรับปรุงดินหรือ
ที่ดิน หรืออนุรักษ์ดินและน้ำ หรือบริการแผนที่ ข้อมูลทางแผนที่ เว้นแต่ แผนที่หรือข้อมูลทางแผนที่ในพ้ืนที่
ที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคงของประเทศ เป็นการเฉพาะรายให้ยื่นคำขอต่อหน่วยงานพัฒนาที่ดินในท้องที่ซึ่ง
ที่ดินนั้นตั้งอยู่ หากไม่มีหน่วยงานดังกล่าวให้ยื่นต่อที่ทำการเขตหรือที่ว่าการอำเภอ 
 การวิเคราะห์ตรวจสอบตัวอย่างดินหรือปรับปรุงดินหรือที่ดิน หรืออนุรักษ์ดินและน้ำ หรือบริการ
แผนที่ หรือข้อมูลทางแผนที่ตามวรรคหนึ่ง รวมทั้งการวิเคราะห์ตรวจสอบตัวอย่างดินเพื่อปรับปรุงดินหรือ
ที่ดินเพื่อการเกษตรกรรมของเกษตรกร ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขและเสียค่าใช้จ่าย
ตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 
 มาตรา ๒๑ ผู้ใดฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๑๕ หรือขัดขวางพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติการตาม
มาตรา ๑๘ ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกินห้าพันบาท หรือทั้งจำท้ังปรับ 
 มาตรา ๒๒ ผู้ใดทำให้เสียหาย ทำลาย ดัดแปลง เคลื่อนย้าย หรือถอดถอนเครื่องหมายสำรวจซึ่ง
พนักงานเจ้าหน้าที่ทำไว้ตามมาตรา ๑๘ โดยไม่ได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ ต้องระวางโทษจำคุกไม่
เกินหนึ่งเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งพันบาท หรือทั้งจำท้ังปรับ 
 มาตรา ๒๓ บรรดากฎกระทรวงที่ออกตามพระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน พ.ศ. ๒๕๒๖ ให้คงมีผลใช้
บังคับต่อไปได้เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้  ทั้งนี้ จนกว่าจะได้มีกฎกระทรวงที่
ออกตามพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 
 มาตรา ๒๔ ให้คณะกรรมการพัฒนาที่ดินตามพระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน พ.ศ. ๒๕๒๖ ซึ่งดำรง
ตำแหน่งอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับปฏิบัติหน้าที่ไปพลางก่อนจนกว่าจะได้มีการแต่งตั้ง
คณะกรรมการพัฒนาที่ดินตามพระราชบัญญัตินี้  ทั้งนี้ ให้ดำเนินการให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวันนับแต่
วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 
 มาตรา ๒๕ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้และให้
มีอำนาจแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่กับออกกฎกระทรวงและประกาศเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 กฎกระทรวงนั้น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้ใช้บังคับได้ 

ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 
พลเอก สุรยุทธ์  จุลานนท์ 

นายกรัฐมนตรี 
 
 

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ เนื่องจากพระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน พ.ศ. 
๒๕๒๖ ได้ใช้บังคับมาเป็นเวลานานแล้ว มีบทบัญญัติบางประการไม่เหมาะสมกับสภาวการณ์ในปัจจุบันและ
โดยที่ปัจจุบันมีปัญหาความเสื่อมโทรมของดินเพราะไม่มีการอนุรักษ์ดินและน้ำ ทำให้เกิดการชะล้าง
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พังทลายของดินก่อให้เกิดความเสียหายต่อเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งไม่มีบทบัญญัติให้หน่วยงานของรัฐ
สามารถเข้าไปดำเนินการป้องกันรักษาสภาพพื้นที่ที่มีความเสี่ยงต่อการเกิดแผ่นดินถล่มและเกิดการชะลา้ง
พังทลายของดินอย่างรุนแรง และเพื่อให้การใช้ที่ดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด 
สมควรกำหนดมาตรการทางกฎหมายที่เหมาะสมเกี ่ยวกับการสำรวจความอุดมสมบูรณ์ของดินตาม
ธรรมชาติ ความเหมาะสมแก่การใช้ประโยชน์ที่ดิน และการกำหนดการอนุรักษ์ดินและน้ำ การวิเคราะห์
ตรวจสอบตัวอย่างดิน หรือการปรับปรุงดินหรือท่ีดิน ตลอดจนกำหนดมาตรการห้ามกระทำการใด ๆ รวมถึง
การทำให้ที่ดินเกิดการปนเปื้อนของสารเคมีหรือวัตถุอ่ืนใด จึงจำเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้  
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ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตร ี
ว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 

พ.ศ. ๒๕๔๘ 
----------------------------- 

 โดยที่เป็นการสมควรกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนเพื่อให้
เกิดประโยชน์แก่หน่วยงานของรัฐและประชาชน รวมตลอดท้ังเป็นแนวทางในการให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน
การดำเนนิการโครงการของรัฐอย่างกว้างขวาง 
 อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๑๑ (๘) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 
๒๕๓๔ นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี จึงวางระเบียบไว้ ดังต่อไปนี้ 
 ข้อ ๑ ระเบียบนี ้เรียกว่า “ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชน พ.ศ. ๒๕๔๘” 
 ข้อ ๒ ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับเม่ือพ้นกำหนดหกสิบวันนับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา เป็นต้น
ไป 
 ข้อ ๓ ให้ยกเลิกระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชา
พิจารณ์ พ.ศ. ๒๕๓๙ 
 ข้อ ๔ ในระเบียบนี้ 
 “โครงการของรัฐ” หมายความว่า การดำเนินโครงการของหน่วยงานของรัฐอันเป็นการพัฒนา
เศรษฐกิจหรือสังคม ไม่ว่าจะเป็นการดำเนินการโดยหน่วยงานของรัฐหรือโดยวิธีการให้สัมปทานหรือ
อนุญาตให้บุคคลอื่นทำ ทั้งนี้ บรรดาที่มีผลกระทบอย่างกว้างขวางต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพอนามัย 
วิถีชีวิต หรือส่วนได้เสียเกี่ยวกับชุมชนท้องถิ่น 
 “หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น
หน่วยงานอื่นใดของรัฐ และรัฐวิสาหกิจ 
 “ผู้มีส่วนได้เสีย” หมายความว่า ผู้ซึ่งอาจได้รับความเดือดร้อนหรือความเสียหายโดยตรงจากการ
ดำเนินงานตามโครงการของรัฐ 
 “รัฐมนตรี” หมายความว่า รัฐมนตรีว่าการกระทรวง และให้หมายรวมถึงนายกรัฐมนตรีในฐานะท่ี
เป็นผู ้บ ังคับบัญชาของสำนักนายกรัฐมนตรีและส่วนราชการที ่ม ีฐานะเป็น กรมซึ ่งไม่ส ังกัดสำนัก
นายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง 
 ข้อ ๕ ก่อนเริ่มดำเนินการโครงการของรัฐ หน่วยงานของรัฐที่เป็นผู้รับผิดชอบโครงการต้องจัดใหม้ี
การเผยแพร่ข้อมูลตามข้อ ๗ ให้ประชาชนทราบ และจะรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  โดยวิธีใดวิธีหนึ่ง
หรือหลายวิธีตามข้อ ๙ ด้วยก็ได้ 
 หน่วยงานของรัฐที่เป็นผู้รับผิดชอบโครงการของรัฐที่มีผลกระทบอย่างรุนแรงต่อประชาชน  เป็น
ส่วนรวมต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนโดยวิธีใดวิธีหนึ่งหรือหลายวิธีตามข้อ ๙  ก่อนเริ่ม
ดำเนินการ 
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 ข้อ ๖ ในกรณีที ่หน่วยงานของรัฐมิได้จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนก่อนเริ่ม
ดำเนินการโครงการของรัฐตามข้อ ๕ วรรคหนึ่ง เมื่อผู้มีส่วนได้เสียร้องขอ รัฐมนตรีสำหรับราชการส่วนกลาง 
ผู้ว่าราชการจังหวัดสำหรับราชการส่วนภูมิภาคหรือราชการส่วนท้องถิ่น หรือผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร
สำหรับราชการของกรุงเทพมหานคร จะสั่งหน่วยงานของรัฐให้รับฟังความคิดเห็นของประชาชนก่อนก็ได้ 
ในกรณีเช่นนั้นให้หน่วยงานของรัฐดำเนินการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนโดยเร็ว 
 ข้อ ๗ ข้อมูลเกี่ยวกับโครงการของรัฐที่หน่วยงานของรัฐต้องเผยแพร่แก่ประชาชนอย่างน้อยต้อง
ประกอบด้วยข้อมูลดังต่อไปนี้ 
 (๑) เหตุผลความจำเป็น และวัตถุประสงค์ของโครงการ 
 (๒) สาระสำคัญของโครงการ 
 (๓) ผู้ดำเนินการ 
 (๔) สถานที่ที่จะดำเนินการ 
 (๕) ขั้นตอนและระยะเวลาดำเนินการ 
 (๖) ผลผลิตและผลลัพธ์ของโครงการ 
 (๗) ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นแก่ประชาชนที่อยู่อาศัยหรือประกอบอาชีพอยู่ในสถานที่ที่จะดำเนิน
โครงการและพื้นที ่ใกล้เคียง และประชาชนทั่วไป รวมทั้งมาตรการป้องกัน แก้ไข หรือเยียวยาความ
เดือดร้อนหรือความเสียหายที่อาจเกิดข้ึนจากผลกระทบดังกล่าว 
 (๘) ประมาณการค่าใช้จ่าย ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐจะเป็นผู้ดำเนินโครงการของรัฐเองให้ระบุ
ที่มาของเงินที่จะนำมาใช้จ่ายในการดำเนินโครงการนั้นด้วย 
 ให้หน่วยงานของรัฐประกาศข้อมูลที่ต้องเผยแพร่แก่ประชาชนตามวรรคหนึ่งในระบบเครือข่าย
สารสนเทศที่สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีจัดให้มีข้ึนตามระเบียบนี้ด้วย 
 ข้อ ๘ ในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน หน่วยงานของรัฐต้องมุ่งให้ประชาชนมีความเข้าใจที่
ถูกต้องเกี่ยวกับโครงการของรัฐ และรวบรวมความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อโครงการนั้นรวมตลอดทั้ง
ความเดือดร้อนหรือความเสียหายที่อาจเกิดข้ึนแก่ประชาชนด้วย 
 หน่วยงานของรัฐจะรับฟังความคิดเห็นของประชาชนไปพร้อมกับการเผยแพร่ข้อมูลแก่ประชาชนก็
ได ้
 ข้อ ๙ การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนตามข้อ ๘ อาจใช้วิธีการอย่างหนึ่งหรือหลายอย่าง
ดังต่อไปนี้ 
 (๑) การสำรวจความคิดเห็น ซึ่งอาจทำโดยวิธีดังต่อไปนี้ 
 (ก) การสัมภาษณ์รายบุคคล 
 (ข) การเปิดให้แสดงความคิดเห็นทางไปรษณีย์ ทางโทรศัพท์หรือโทรสาร ทางระบบเครือข่าย
สารสนเทศ หรือทางอ่ืนใด 
 (ค) การเปิดโอกาสให้ประชาชนมารับข้อมูลและแสดงความคิดเห็นต่อหน่วยงานของรัฐที่
รับผิดชอบโครงการ 
 (ง) การสนทนากลุ่มย่อย 
 (๒) การประชุมปรึกษาหารือ ซึ่งอาจทำได้โดยวิธีดังต่อไปนี้ 
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 (ก) การประชาพิจารณ์ 
 (ข) การอภิปรายสาธารณะ 
 (ค) การแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร 
 (ง) การประชุมเชิงปฏิบัติการ 
 (จ) การประชุมระดับตัวแทนของกลุ่มบุคคลที่เกี่ยวข้องหรือมีส่วนได้เสีย 
 (๓) วิธีอ่ืนที่สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีกำหนด 
 ข้อ ๑๐ ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐเห็นว่าการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนโดยวิธีอ่ืนนอกจากที่
กำหนดไว้ในข้อ ๙ จะทำให้การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนบรรลุวัตถุประสงค์ตามข้อ ๘  หน่วยงาน
ของรัฐจะรับฟังความคิดเห็นของประชาชนโดยวิธีนั้นก็ได้ แต่เมื่อดำเนินการแล้ว ให้แจ้งสำนักงานปลัด
สำนักนายกรัฐมนตรีทราบด้วย 
 ข้อ ๑๑ ในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน หน่วยงานของรัฐต้องประกาศให้ประชาชนทราบ
ถึงวิธีการรับฟังความคิดเห็น ระยะเวลา สถานที่ ตลอดจนรายละเอียดอื่นที่เพียงพอแก่การที่ประชาชนจะ
เข้าใจและสามารถแสดงความคิดเห็นได้ 
 ประกาศตามวรรคหนึ่ง ให้ปิดไว้โดยเปิดเผย ณ สถานที่ปิดประกาศของหน่วยงานของรัฐและ
สถานที่ที่จะดำเนินโครงการของรัฐนั้นเป็นเวลาไม่น้อยกว่าสิบห้าวันก่อนเริ่มดำเนินการรับฟังความคิดเห็น
ของประชาชน และให้ประกาศในระบบเครือข่ายสารสนเทศท่ีสำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีจัดให้มีขึ้น
ตามระเบียบนี้ด้วย 
 ข้อ ๑๒ เมื่อดำเนินการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนแล้ว ให้หน่วยงานของรัฐจัดทำสรุปผลการ
รับฟังความคิดเห็นของประชาชน และประกาศให้ประชาชนทราบภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่เสร็จสิ้นการ
รับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
 ให้นำความในข้อ ๑๑ วรรคสอง มาใช้บังคับแก่การประกาศตามข้อนี้โดยอนุโลม 
 ข้อ ๑๓ เมื่อรับฟังความคิดเห็นของประชาชนแล้วปรากฏว่าการดำเนินโครงการของรัฐโครงการใด
อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อประชาชนมากกว่าข้อมูลที่เผยแพร่แก่ประชาชนตามข้อ ๗ (๗)  ถ้ายังมีความ
จำเป็นต้องดำเนินโครงการดังกล่าวต่อไป หน่วยงานของรัฐต้องกำหนดมาตรการป้องกันแก้ไข หรือเยียวยา
ความเดือดร้อนหรือความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นจากผลกระทบดังกล่าวเพิ่มขึ้นตามความเหมาะสมก่อนเริ่ม
ดำเนินการโครงการของรัฐนั้นและประกาศให้ประชาชนทราบ 
 ให้นำความในข้อ ๑๑ วรรคสอง มาใช้บังคับแก่การประกาศตามข้อนี้โดยอนุโลม 
 ข้อ ๑๔ ระเบียบนี้ไม่ใช้บังคับแก่ 
 (๑) โครงการของรัฐที่กฎหมายบัญญัติวิธีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน หรือผู้มีส่วนได้เสีย
ไว้เป็นการเฉพาะ 
 (๒) โครงการของรัฐที่เริ่มดำเนินการไปแล้วก่อนวันที่ระเบียบนี้มีผลใช้บังคับ 
 ข้อ ๑๕ ให้สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีมีหน้าที่กำกับดูแล ส่งเสริม สนับสนุนช่วยเหลือ และ
แนะนำหน่วยงานของรัฐในการดำเนินการตามระเบียบนี้ รวมทั้งให้มีหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
 (๑) จัดทำและเผยแพร่แนวทางการเผยแพร่ข้อมูลและการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนให้
หน่วยงานของรัฐทราบ โดยจะจัดให้มีการสัมมนาหรือฝึกอบรมเป็นครั้งคราวด้วยก็ได้ 
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 (๒) ศึกษาหรือวิจัยเพื่อประโยชน์ในการปรับปรุงและพัฒนาวิธีการให้ข้อมูลและการรับฟังความ
คิดเห็นของประชาชน 
 (๓) จัดทำและพัฒนาฐานข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์และระบบเครือข่ายสารสนเทศเพื่อประโยชน์ในการ
ประกาศ รวบรวม และให้บริการข้อมูลที่เผยแพร่แก่ประชาชนและข้อมูลเกี่ยวกับการรับฟังความคิดเห็น
ของประชาชนตามระเบียบนี้ 
 ในการปฏิบัติหน้าที่ตามวรรคหนึ่ง สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีจะเชิญผู้มีความรู้ความ
เชี่ยวชาญเกี่ยวกับการให้ข้อมูลและการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนมาให้ข้อมูล ความคิดเห็นหรือ
ข้อเสนอแนะด้วยก็ได้ 
 ข้อ ๑๖ ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตามระเบียบนี้ 

ประกาศ ณ วันที่ ๓๐ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๔๘ 
พันตำรวจโท ทักษิณ ชินวัตร 

นายกรัฐมนตรี
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ระเบียบคณะกรรมการพัฒนาที่ดิน 

ว่าด้วยวิธีการปฏิบัติหน้าที่ของคณะอนุกรรมการพัฒนาที่ดินจังหวัด พ.ศ. ๒๕๕๓ 

------------------------------- 

ด้วยในคราวประชุมคณะกรรมการพัฒนาที่ดิน ครั้งที่ ๑/๒๕๕๓ เมื่อวันที่ ๒๑ มกราคม ๒๕๕๓ ที่ประชุมได้
มีมติให้คณะกรรมการพัฒนาที่ดิน ออกระเบียบวิธีการปฏิบัติหน้าที่ของคณะอนุกรรมการพัฒนาที่ดินจังหวัด 
เพ่ือปฏิบัติให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๑ 
 อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๙ (๘) และ มาตรา ๑๑ คณะกรรมการพัฒนาที่ดิน จึงออก
ระเบียบไว้ ดังต่อไปนี้ 
 ข้อ ๑ ระเบียบนี้เรียกว่า “ระเบียบคณะกรรมการพัฒนาที่ดินว่าด้วยวิ ธีการปฏิบัติหน้าที่ของ
คณะอนุกรรมการพัฒนาที่ดินจังหวัด พ.ศ. ๒๕๕๓” 
 ข้อ ๒ ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา เป็นต้นไป 
 ข้อ ๓ ให้คณะอนุกรรมการพัฒนาที่ดินจังหวัดมีอานาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
 (๑) พิจารณากลั่นกรองการจำแนกประเภทที่ดิน 
 (๒) พิจารณากลั่นกรองการประกาศกำหนดเขตสำรวจที่ดิน การประกาศเขตสำรวจการ
อนุรักษ์ดินและน้ำ และประกาศเขตสำรวจเพื่อกำหนดบริเวณการใช้ที่ดิน 
 (๓) พิจารณากลั่นกรองการวางแผนการใช้ที่ดิน การพัฒนาที่ดิน การกำหนดบริเวณการใช้
ที่ดิน และการกำหนดเขตการอนุรักษ์ดินและน้ำ 
 (๔) พิจารณากลั่นกรองการประกาศเขตสำรวจควบคุมการใช้ที่ดินที่มีการใช้ หรือทำให้เกิด
การปนเปื ้อนของสารเคมีหรือวัตถุอื ่นใดที ่จะทำให้ที ่ดินเกิดความเสื ่อมโทรมต่อการใช้ประโยชน์ทาง
การเกษตร และการประกาศเขตควบคุมการใช้ที่ดิน 
 (๕) แต่งตั้งบุคคลหรือคณะทำงานได้ตามความจำเป็น 
 (๖) รายงานผลการพิจารณากลั่นกรองต่อคณะกรรมการให้ความเห็นชอบ 
 (๗) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 
 ข้อ ๔ ในการพิจารณาดำเนินการตามอำนาจหน้าที่ของคณะอนุกรรมการพัฒนาที่ดินจังหวัดตาม
ข้อ ๓ ในส่วนที่เกี่ยวกับการจำแนกประเภทที่ดิน ตามมาตรา ๙ (๑) การประกาศกำหนดบริเวณการใช้ที่ดิน 
การประกาศกำหนดเขตอนุรักษ์ดินและน้ำ การประกาศควบคุมการใช้ที่ดิน ตามมาตรา ๑๒ มาตรา ๑๓ 
มาตรา ๑๔ เพ่ือกำหนดมาตรการอย่างใดอย่างหนึ่ง ตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน พ.ศ. 
๒๕๕๑ นั้น ให้คณะอนุกรรมการพัฒนาที่ดินจังหวัดแต่งตั้งคณะทำงานเฉพาะเรื่องขึ้นประกอบด้วยส่วน
ราชการที่เกี่ยวข้องเพื่อดำเนินการรวบรวมข้อมูล ตรวจสอบข้อเท็จจริงในพื้นที่ รวมทั้งการรับฟั งความ
คิดเห็นของประชาชนแล้วจัดทำรายงานผลการดำเนินการเสนอต่อคณะอนุกรรมการพัฒนาที่ดินจังหวัดเพ่ือ
ประกอบการพิจารณา 
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 ข้อ ๕ เมื่อคณะอนุกรรมการพัฒนาที่ดินจังหวัดได้รับรายงานผลการตรวจสอบข้อเท็จจริงจาก
คณะทำงานเฉพาะเรื่องแล้วให้ดำเนินการจัดประชุมเพ่ือพิจารณา ภายใน ๔๕ วัน นับแต่วันที่ได้รับเรื่อง  
ผลเป็นประการใดให้รายงานต่อคณะกรรมการพัฒนาที่ดิน 
 ข้อ ๖ ในการประชุมคณะอนุกรรมการพัฒนาที่ดินจังหวัดให้นำบทบัญญัติว่าด้วยคณะกรรมการที่มี
อำนาจดำเนินพิจารณาทางปกครองตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมาใช้บังคับแก่การ
ประชุมของคณะอนุกรรมการพัฒนาที่ดินจังหวัดโดยอนุโลม 
 ข้อ ๗ ให้อธิบดีกรมพัฒนาที่ดินรักษาการตามระเบียบนี้ 

ประกาศ ณ วันที่ ๑๑ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ 
(ลงนาม)    ศุภชัย โพธิ์สุ 

(นายศุภชัย โพธิ์สุ) 
รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ปฏิบัติราชการแทน 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
ประธานคณะกรรมการพัฒนาที่ดิน
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คำสั่งคณะกรรมการพัฒนาที่ดิน 

ที่ 1 / 2552 
เรื่อง แต่งตั้งคณะอนุกรรมการพัฒนาที่ดินจังหวัด 

------------------------------ 
เพื่อให้การพัฒนาที่ดินเป็นไปด้วยความเรียบร้อยและมีประสิทธิภาพ อาศัยอำนาจตามความใน 

มาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๑ และมติคณะกรรมการพัฒนาที่ดิน ในการประชุม
ครั ้งที ่ ๑/๒๕๕๒ เมื ่อวันที ่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๕๒ จึงแต่งตั ้งคณะอนุกรรมการพัฒนาที ่ด ินจังหวัด 
ประกอบด้วย 

๑. ผู้ว่าราชการจังหวัด  ประธานอนุกรรมการ 
๒. ปลัดจังหวัด  รองประธานอนุกรรมการ 
๓. นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด  อนุกรรมการ 
๔. นายกเทศมนตรีหรือนายกองค์การบริหารส่วนตำบลที่เก่ียวข้อง อนุกรรมการ 
๕. ผู้แทนกองทัพภาคท่ีรับผิดชอบในพ้ืนที่  อนุกรรมการ 
๖. หัวหน้าสำนักงานจังหวัด  อนุกรรมการ 
๗. เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด  อนุกรรมการ 
๘. โยธาธิการและผังเมืองจังหวัด  อนุกรรมการ 
๙. นายอำเภอหรือปลัดอำเภอผู้เป็นหัวหน้า  อนุกรรมการ 
    ประจำกิ่งอำเภอในเขตพ้ืนที่ที่เก่ียวข้อง 
๑๐. ธนารักษ์พ้ืนที่  อนุกรรมการ 
๑๑. ผู้แทนกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธุ์พืช  อนุกรรมการ 
๑๒. ผู้แทนกรมป่าไม้  อนุกรรมการ 
๑๓. ผู้อำนวยการสำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด  อนุกรรมการ 
๑๔. ผู้แทนกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่  อนุกรรมการ 
๑๕. เกษตรและสหกรณ์จังหวัด  อนุกรรมการ 
๑๖. เกษตรจังหวัด  อนุกรรมการ 
๑๗. ปฏิรูปที่ดินจังหวัด  อนุกรรมการ 
๑๘. ผู้อำนวยการโครงการชลประทาน (จังหวัด)  อนุกรรมการ 
๑๙. ผู้อำนวยการเขตเกษตรเศรษฐกิจ  อนุกรรมการ 
๒๐. ผู้อำนวยการสำนักงานพัฒนาที่ดิน เขตท่ีรับผิดชอบในพ้ืนที่  อนุกรรมการ 
๒๑. ผู้แทนกรมพัฒนาที่ดิน  อนุกรรมการ 
๒๒. ผู้อำนวยการสถานีพัฒนาที่ดินจังหวัด  อนุกรรมการและเลขานุการ 
๒๓. เจ้าหน้าที่กรมพัฒนาที่ดิน  อนุกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 



ผ-15 
 

ให้คณะอนุกรรมการดังกล่าวมีอำนาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
๑) พิจารณากลั่นกรองการจำแนกประเภทที่ดิน 
๒) พิจารณากลั่นกรองการประกาศกำหนดเขตสำรวจที่ดิน การประกาศเขตสำรวจ การอนุรักษ์ดิน

และนำ้ และประกาศเขตสำรวจเพื่อกำหนดบริเวณการใช้ที่ดิน 
๓) พิจารณากลั่นกรองการวางแผนการใช้ที่ดิน การพัฒนาที่ดิน การกำหนดบริเวณการใช้ที่ดิน และ

การกำหนดเขตการอนุรักษ์ดินและน้ำ 
๔) พิจารณากลั่นกรองการประกาศเขตสำรวจควบคุมการใช้ที่ดินที่มีการใช้ หรือทำให้เกิดการ

ปนเปื้อนของสารเคมี หรือวัตถุอื่นใดที่จะทำให้ที่ดินเกิดความเสื่อมโทรมต่อการใช้ประโยชน์ทางการเกษตร 
และการประกาศเขตควบคุมการใช้ที่ดิน 

๕) แต่งตั้งบุคคลหรือคณะทำงานได้ตามความจำเป็น 
๖) รายงานผลการพิจารณากลั่นกรองต่อคณะกรรมการพัฒนาที่ดินเพื่อให้ความเห็นชอบ 
๗) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่คณะกรรมการพัฒนาที่ดินมอบหมาย 

ทั้งนี้ ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป 

สั่ง ณ วันที่ ๒๔ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๒ 
(ลงนาม)    ธีระ วงศ์สมุทร 

(นายธีระ วงศ์สมุทร) 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

ประธานคณะกรรมการพัฒนาที่ดิน 
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 “การอนุรักษดินและน้ำ” หมายความว่า การกระทำใดๆ ต่อดินหรือที่ดินเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
และคุณภาพของดินหรือที่ดิน หรือเพื่อเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรให้สูงขึ้น และให้หมายความรวมถึงการ
ปรับปรุงดินหรือที่ดินที่ขาดความอุดมสมบูรณ์ ตามธรรมชาติหรือขาดความอุดมสมบูรณ์เพราะการใช้
ประโยชน์ และการอนุรักษ์ดินและน้ำเพื่อรักษาดุลธรรมชาติ หรือเพื่อความเหมาะสมในการใช้ที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรม 
 สำหรับมาตรการอนุรักษ์ดินและน้ำในปัจจุบันที่ใช้กันอยู ่สามารถแบ่งออกตามลักษณะของ
มาตรการได้เป็น ๒ ประเภท มาตรการทางวิธีกล มาตรการวิธีพืช 
 ๑. มาตรการทางวิธีกล 
     มาตรการวิธีกลเป็นวิธีการควบคุมน้ำไหลบ่าหน้าดิน โดยการสร้างสิ่งกีดขวางความลาดเทของ
พื้นที่และทิศทางการไหลของน้ำ ช่วยลดและชะลอความเร็วของกระแสน้ำ เป็นวิธีการอนุรักษ์ที่ดินและน้ำ
ค่อนข้างถาวรและมีประสิทธิภาพสูง มาตรการวิธีกลมีหลายวิธีเช่น 
     ๑.๑ การไถพรวนและปลูกพืชตามแนวระดับ 
  การไถพรวนและปลูกพืชตามแนวระดับเป็นการไถพรวน หวาน ปลูก และเก็บเกี่ยวพืชไป
ตามแนวระดับขวางความลาดเทของพ้ืนที่ 

    

     ๑.๒ คันดิน 
  คันดินเป็นสิ่งก่อสร้างที่สร้างขวางความลาดเทของพื้นที่ โดยพื้นที่จะถูกแบ่งออก เป็น
ช่วงๆ เพื่อเก็บกักนำ้ไหลบ่าในแตล่ะช่วงหรือเบนน้ำไหลบ่าออกไปจากพ้ืนที่ 
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     ๑.๓ คันดินเบนน้ำ 
  คันดินเบนน้ำเป็นคันดินขนาดใหญท่ี่สร้างข้ึนขวางความลาดเทของพ้ืนที่โดยมีการลดระดับ
เพ่ือเบนน้ำที่ไหลบ่าลงมาจากพ้ืนที่ด้านบนไปยังทางระบายน้ำ 

 

     ๑.๔ ขั้นบันไดดิน 
  ขั้นบันไดดิน เป็นการปรับพื้นที่เปน็ขั้นๆ ต่อเนื่องกันคลายขั้นบันได 

    
 
     ๑.๕ คูรับน้ำขอบเขา 
  คูรับน้ำขอบเขาเป็นคูรับน้ำที่สร้างบริเวณขอบเขาตามแนวระดับหรือลดระดับ เป็นรูป
สามเหลี่ยมหรือรูปสี่เหลี่ยมคางหมู ระยะห่างของคูข้ึนอยู่กับสภาพภูมิประเทศและสิ่งแวดล้อม 
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     ๑.๖ ทางระบายน้ำ 
  ทางระบายน้ำเป็นสิ่งก่อสร้างที่ สร้างข้ึนเพื่อรับน้ำจากพ้ืนที่ต่างๆ ซึ่งถูกเบนมาเพ่ือให้ไหล
ไปยังแหล่งที่ต้องการ เช่น อ่างเก็บน้ำ ทุ่งหญ้าเลี้ยงสัตว์ และแหล่งน้ำธรรมชาติ เป็นต้น ทางระบายน้ำ 
แบง่ออกเปน็ 

  

   

     ๑.๗ สิ่งก่อสร้างชะลอความเร็วของน้ำในทางระบายน้ำ 
  สิ่งกอ่สร้างชะลอความเร็วของน้ำในทางระบายน้ำ เป็นสิ่งก่อสร้างเปน็ช่วงๆ ในทางระบาย
น้ำที่ก่อสร้างขึ้นใหม่หรือปรับปรุงจากร่องน้ำธรรมชาติ เพื่อใช้ในการชะลอความเร็วของน้ำไม่ให้กัดเซาะทำ
ความเสียหายแกท่างระบายน้ำ 
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     ๑.๘ บ่อดักตะกอน 
  บ่อดักตะกอนเป็นบ่อขนาดเล็กที่สร้างขึ้นเพื่อดักตะกอนที่ไหลมาตามทางระบายน้ำ ก่อน
ลงสู่บ่อน้ำประจำไร่นา 

 

     ๑.๙ บ่อน้ำในไร่นา 
  บ่อน้ำในไร่นาเป็นพ้ืนที่ที่สร้างขึ้นโดยการขุดหรือทำคันดินล้อมรอบสำหรับเก็บกักน้ำไว้ใช้
ในพ้ืนที่การเกษตร หรือถมดินขวางกั้นทางเดินน้ำหรือร่องน้ำ 
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  ทางน้ำล้น เป็นอาคารระบายน้าล้น สำหรับควบคุมระดับน้ำในอ่างเก็บน้ำไม่ให้สูงจนล้น
ข้ามสันเขื่อน เมื่อน้ำในอ่างเก็บน้ำถูกเก็บไว้ถึงระดับที่ต้องการแล้ว หากว่ายังมีฝนตก หรือมีน้ำไหลลงมาอีก
ก็จะถูกระบายทิ้งไปทางด้านท้ายเขื่อน ผ่านอาคารระบายน้ำล้นนี้ 

    

    

     ๑.๑๐ ทางลำเลียงในไร่นา 
    ทางลำเลียงในไร่นา หมายถึงทางลำเลียงที่สร้างโดยการทำคันดินให้มีขนาดใหญ่ขึ้น
สำหรับใช้เป็นทางลำเลียงผลิตผลการเกษตรสู่ตลาด 
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 โครงสร้างระบบอนุรักษ์ดินและน้ำ นอกจากมาตรการวิธีกลดังกล่าวแล้ว กรมพัฒนาที่ดินได้
กำหนดโครงสร้างระบบอนุรักษ์ดินและน้ำแบบมาตรฐานสำหรับแนะนำใช้ในพื้นที่ของเกษตรกรและเขต
พัฒนาที่ดิน ไว้ดังนี้ 
 คันดินแบบที่ ๑ เป็นคันดินเบนน้ำเพื่อป้องกันน้ำไหลบ่าลงสู่พื้นที่เกษตรกรรม ควรใช้บนพื้นที่ที่มี
ความลาดเทไม่เกิน ๑๕% ปริมาตรดิน ขุด-ถม ประมาณ ๒.๔ ลูกบาศก์เมตร/เมตร 
 

ระดบัดินเดิม 
 

 
 

 คันดินแบบที่ ๒ เป็นคันดินเก็บกักน้ำควรใช้กับพื้นที่ดินร่วนปนทราย มีความลาดเทประมาณ  
๓-๑๕% ปริมาตรดิน ขุด-ถม ประมาณ ๑.๒ ลูกบาศก์เมตร/เมตร 
 
 

 

 

 คันดินแบบที่ ๓ เป็นคันดินฐานกว้าง ควรใช้กับพื้นที่ดินร่วนปนทราย มีความลาดเทไม่เกิน ๘% 
ปริมาตรดิน ขุด-ถม ประมาณ ๑.๕ ลูกบาศก์เมตร/เมตร 
 

 

 

 คันดินแบบที่ ๔ เป็นคันดินฐานแคบ ควรใช้กับพื้นที่ดินร่วนปนทรายที่มีความลาดเทประมาณ  
๓-๑๕% ปริมาตรดิน ขุด-ถม ประมาณ ๐.๖ ลูกบาศก์เมตร/เมตร 
 

 

 
 

0.80 ม. 
 

4.00 ม. 

ระดบัดินเดิม 
0.80 ม. 

3.00 ม. 

ระดบัดินเดิม 
0.60 ม. 

5.00 ม. 

ระดบัดินเดิม 
0.60 ม. 

2.00 ม. 
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 คันดินแบบที่ ๕ เป็นคันคูรับน้ำรอบเขา ควรใช้กับพื้นที่ที่มีความลาดเทไม่เกิน ๓๕% ปริมาตรดิน 
ขุด-ถม ประมาณ ๐.๓ ลูกบาศก์เมตร/เมตร 
 

 

 
 คันดินแบบที่ ๖ คันคูรับน้ำรอบเขาควรใช้กับพื้นที่ ๆ มีความลาดเทมากกว่า ๓๕% ปริมาตรดิน 
ขุด-ถม ประมาณ ๐.๒ ลูกบาศก์เมตร/เมตร 
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 การปรับรูปแปลงนาลักษณะท่ี ๑ ก่อสร้างโดยการลบคันนาเดิมซึ่งมีขนาดเล็กและเป็นผืนนาแปลง
เล็ก แปลงน้อยแล้วสร้างคันนาขึ้นมาใหม่โดยให้มีขนาดกว้างและสูงกว่าเดิม เป็นคันดินที่สร้างขึ้นโดยให้
ระดับของดินอยู่ในระดับเดียวกัน วัตถุประสงค์เพื่อเก็บกักน้ำที่ไหลบ่ามาไว้เป็นช่วง ๆ มีลักษณะเหมือนคัน
นา บนตัวคันนาสามารถปลูกพืชชนิดต่าง ๆ เช่น ไม้ผล-ไม้ยืนต้น พืชไร่ และพืชผัก ความสูงและความกว้าง
ของคันนาหรือคันดินจะผันแปรไปตามลักษณะดิน พื้นที่ดินและลักษณะการใช้ประโยชน์ที่ดิน ปริมาณ
น้ำฝนที่ตกลงมาหรือปริมาณน้ำที่จะเก็บกักหรือระบายออก 

 

 การปรับรูปแปลงนาลักษณะที่ ๒ มีลักษณะเป็นคันดินที่สร้างขึ้นโดยให้ระดับของคันดินอยู่ใน
ระดับเดียวกันตลอด เช่นเดียวกับแบบที่ ๑ แต่มีการขุดคูน้ำเพื่อเก็บกักน้ำและระบายน้ำ โดยการขุดดินทำ
เป็นคูแล้วเอาดินนั้นขึ้นมาทับถมเป็นคันดิน วัตถุประสงค์เพื่อเก็บกักน้ำ ระบายน้ำและส่งน้ำในแปลงปลูก
พืช บนคันดินยังสามารถปลูกพืชเศรษฐกิจชนิดต่าง ๆ ได้เช่นเดียวกับแบบที่ 1 การใช้ประโยชน์ส่วนใหญ่
ของพื้นที่ยังใช้เพื่อทำนา สำหรับลักษณะความลึกและความกว้างของคูที่จะขุดดินขึ้นมาถมเป็นคันจะผัน
แปรไปตามลักษณะดิน 
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 การปรับรูปแปลงนาลักษณะที่ ๓ มีลักษณะเหมือนคันดินที่สร้างขึ้นโดยให้ระดับของคันดินอยู่ใน
ระดับเดียวกัน ทำโดยการขุดดินขึ้นให้เป็นคูน้ำทั้งสองด้านแล้วนำดินนั้นมาถมเป็นคันดิน วัตถุประสงค์เพ่ือ
เก็บกักน้ำและระบายน้ำในพื้นที่ราบและราบลุ่ม บนคันดินสามารถปลูกพืชเศรษฐกิจ เช่น ไม้ผล-ไม้ยืน
ต้นแบบแถวเดียวขนาดของร่องปลูกไม้ผลจะผันแปรไปตามลักษณะดิน การปรับรูปแปลงนาลักษณะที่ ๓ นี้
สามารถออกแบบต่อเนื่องทาเป็นแปลงใหญ่ ๆ ได้ 
 

 

 ๒ มาตรการวิธีพืช 
    มาตรการวิธีพืชเป็นวิธีการที่เพ่ิมความหนาแน่นของพืช การคุมดิน การป้องกันเม็ดฝนกระทบผิว
ดิน ตลอดจนการปรับปรุงบำรุงดิน มีการลงทุนต่ำ ซึ่งเกษตรกรสามารถปฏิบัติได้เองโดยใช้พืชพวกตระกูล
ถั่วบำรุงดิน หญ้าเลี้ยงสัตว์ หรือหญ้าธรรมชาติปลูกเป็นแถบขวางความลาดเทของพื้นที่ หรือปลูกพืชคลุม
ดิน หรือการใช้ระบบการปลูกพืชแบบผสมผสาน เพื่อลดความรุนแรงของเม็ดฝน ดักตะกอนดิน และชะลอ
ความเร็วของน้ำ มีหลายวิธีการ เช่น 
     ๒.๑ การปลูกพืชคลุมดิน 
  การปลูกพืชคลุมดินเป็นการปลูกหญ้าหรือพืชตระกูลถั่วคลุมดินซึ่งเมื่อปลูกแล้วจะปกคลุม
ผิวหน้าดินช่วยควบคุมการชะล้างพังทลายของดินและปรับปรุงบำรุงดิน 
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     ๒.๒ การปลูกพืชปุ๋ยสด 
  การปลูกพืชปุ๋ยสดเป็นการปลูกพืชตระกูลถั่วเพ่ือไถกลบคลุกเคล้ากับดิน 

 

    

     ๒.๓ การปลูกพืชสลับเป็นแถบ 
  การปลูกพืชสลับเป็นแถบเป็นการปลูกพืชที่มีระยะปลูกถี่และห่างเป็นแถบสลับกันขวาง
ความลาดเทของพ้ืนที่ตามแนวระดับหรือไม่เป็นไปตามแนวระดับก็ได้ 
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     ๒.๔ การปลูกพืชระหว่างแถบไมพุ้ม่บำรุงดิน 
  การปลูกพืชระหว่างแถบไม้พุ่มบำรุงดิน เป็นการปลูกพืชระหว่างแถบไม้พุ่มบำรุงดินซึ่ง
ปลูกตามแนวระดับ 

    

     ๒.๕ คันซากพืช 
  คันซากพืชเป็นการนำซากพืชที่ เกิดจากการบุกเบิกพื้นที่หรือที่เหลือหลังการเก็บเกี่ยว 
แล้วนำมาวางสุมรวมกันให้สูงประมาณ ๕๐ ซม. เป็นคันตามแนวระดับไว้เป็นระยะๆ ห่างกัน ประมาณ  
๒๐-๔๐ เมตร หรือตามแนวคันดินกั้นน้ำ 

  

     2.6 ไม้บังลม 
  ไม้บังลมเป็นแถบต้นไม้หรือหญ้าสูงที่ปลูกเป็นระยะๆโดยมีระยะห่างของแถบที่เหมาะสม
เพ่ือป้องกันการสูญเสียดิน สูญเสียน้ำและผลเสียหายที่จะเกิดแก่พืชอันเนื่องมาจากแรงลม 
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ตัวอย่าง 

 

ประกาศคณะกรรมการพัฒนาที่ดิน 
ฉบับที่ .. (พ.ศ. ....) 

ออกตามความในพระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน พ.ศ. 2551 
เรื่อง กำหนดให้พ้ืนที่ ลุ่มน้ำน้ำย่าง จังหวัดน่าน  

เป็นเขตสำรวจเพื่อกำหนดบริเวณการใช้ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 

------------------------------- 

 ด้วยกรมพัฒนาที่ดินมีความจำเป็นที่จะต้องทำการสำรวจเพื่อให้ทราบถึงความอุดมสมบูรณ์ตาม
ธรรมชาติของดินและความเหมาะสมแก่การใช้ประโยชน์ที่ดิน เป็นข้อมูลพื้นฐานเพื่อประกอบการพิจารณา
กำหนดบริเวณการใช้ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
 อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๑๗ แห่งพระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน พ .ศ. ๒๕๕๑ คณะกรรมการ
พัฒนาที่ดิน จึงได้มีมติในคราวการประชุม ครั้งที่ ../.... เมื่อวันที่ ............................ 
 กำหนดให้พื้นที่ ลุ ่มน้ำน้ำย่าง จังหวัดน่าน เป็นเขตสำรวจเพื่อกำหนดบริเวณการใช้ที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรม 
 ประกาศฉบับนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

ประกาศ ณ วันที่ ...... เดือน ............................. พ.ศ. .......... 

(.................................................................. ...) 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

ประธานคณะกรรมการพัฒนาที่ดิน 
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ตัวอย่าง 

แผนท่ีท้ายประกาศคณะกรรมการพัฒนาที่ดิน 
ฉบับที่ ....... (พ.ศ. ...........) 

เรื่อง กำหนดให้พื้นที่ ลุ่มน้ำน้ำย่าง จังหวัดนา่น  
เป็นเขตสำรวจเพ่ือกำหนดบริเวณการใช้ที่ดนิเพ่ือเกษตรกรรม 

มาตราส่วน ๑: .... 
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ตัวอย่าง 

 

ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
เรื่อง กำหนดให้พ้ืนที่ ลุ่มน้ำน้ำย่าง จังหวัดน่าน  

เป็นบริเวณการใช้ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 

------------------------------- 

 ด้วยปรากฏว่าในพ้ืนที่ลุ่มน้ำน้ำย่าง จังหวัดน่าน ดินมีความเหมาะสมต่อการเกษตรและรัฐได้ลงทุน
จัดทำโครงสร้างพื้นฐาน เพ่ือการเกษตรไว้เรียบร้อยจนสามารถใช้ทำการเกษตรได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 อาศัยอำนาจตามความในมาตรา 12 แห่งพระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน พ.ศ. 2551 รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยคำแนะนำของคณะกรรมการพัฒนาที่ดิน ออกประกาศเพื่อกำหนดให้
พ้ืนที่ ลุ่มน้ำน้ำย่าง จังหวัดน่าน เป็นบริเวณการใช้ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
 ประกาศฉบับนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

ประกาศ ณ วันที่ ...... เดือน ............................. พ.ศ. .......... 

(.....................................................................) 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

ประธานคณะกรรมการพัฒนาที่ดิน 
 

 

 

 

 

 

 

หมายเหตุ ในการประกาศกำหนดบริเวณตามมาตรา 12 ให้กำหนดมาตรการอย่างใดอย่างหนึ่งลงไปในประกาศด้วย  
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ตัวอย่าง 

แผนท่ีท้ายประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
เรื่อง กำหนดให้พื้นที่ ลุ่มน้ำน้ำย่าง จังหวัดนา่น  

เป็นบริเวณการใช้ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
มาตราส่วน ๑: .... 
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ตัวอย่าง 

 

ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
เรื่อง กำหนดให้พ้ืนที่ ลุ่มน้ำน้ำย่าง จังหวัดน่าน  

เป็นเขตการอนุรักษ์ดินและน้ำ 

------------------------------- 

 ด้วยปรากฏว่าในพื้นที่ลุ่มน้ำน้ำย่าง จังหวัดน่าน ได้เกิดการ การชะล้างพังทลายของดินขึ้นอย่าง
รุนแรงและมีแนวโน้มว่าจะทวีความรุนแรงยิ่งขึ้นอันจะมีผลให้ทรัพยากรที่ดินของชาติ ตลอดจนชีวิตและ
ทรัพย์สินของประชาชนเสียหายต่อไปในอนาคตได้ 
 อาศัยอำนาจตามความในมาตรา 13 แห่งพระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน พ.ศ. 2551 รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยคำแนะนำของคณะกรรมการพัฒนาที่ดินออกประกาศเพ่ือกำหนดให้พ้ืนที่
ลุ่มน้ำน้ำย่าง จังหวัดน่าน เป็นเขตการอนุรักษ์ดินและน้ำ 
 ประกาศฉบับนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

ประกาศ ณ วันที่ ...... เดือน ............................. พ.ศ. .......... 

(.....................................................................) 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

ประธานคณะกรรมการพัฒนาที่ดิน 
 

 

 

 

 

 

 

หมายเหตุ ในการประกาศกำหนดเขตอนุรักษ์ดินและน้ำตามมาตรา 13 ให้กำหนดมาตรการอย่างใดอย่างหนึ่ง
ลงไปในประกาศด้วย  
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ตัวอย่าง 

แผนท่ีท้ายประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
เรื่อง กำหนดให้พื้นที่ ลุ่มน้ำน้ำย่าง จังหวัดนา่น  

เป็นเขตการอนุรักษ์ดินและน้ำ 
มาตราส่วน ๑: .... 
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ตัวอย่าง แผนการใช้ดินสำหรับการสำรวจเขตการอนุรักษ์ดินและน้ำ ลุ่มน้ำน้ำย่าง จังหวัดน่าน 

1. แผนการใช้ท่ีดิน 

 1.1 โครงการพื้นที่รองรับการประกาศเขตสำรวจที่ดินลุ่มน้ำน้ำย่าง 
       การกำหนดเขตการใช้ที่ดินพื้นที่รองรับการประกาศเขตสำรวจที่ดินลุ่มน้ำน้ำย่าง ได้จาก
การศึกษาและวิเคราะห์สถานภาพด้านทรัพยากรธรรมชาติ อาทิ ทรัพยากรดิน ทรัพยากรน้ำ ทรัพยากรป่าไม้ การ
ใช้ประโยชน์ที่ดิน รวมทั้งกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับพื้นที่ในเขตป่าไม้ตามกฎหมาย นโยบายของรัฐที่เกี่ยวข้อง
กับพ้ืนที่ที่มีมติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการใช้ที่ดิน เช่น มติคณะรัฐมนตรี เรื่อง การกำหนดชั้นคุณภาพลุ่มน้ำ มติ
คณะรัฐมนตรีเรื ่องการจำแนกการใช้ประโยชน์ทรัพยากรที่ดินป่าไม้ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ อีกทั้งยังคำนึงถึง
สถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของชุมชนในพ้ืนที่ สามารถกำหนดแนวทางการใช้ที่ดินตามศักยภาพของ
ที่ดินเพื่อรักษาดุลยภาพของลักษณะทางนิเวศวิทยาและการอนุรักษ์ธรรมชาติสามารถกำหนดเขตการใช้
ที่ดินได้ 5 เขตหลัก ดังนี้ 
  1) เขตป่าไม้ 
      มีเนื้อที่รวม 61,472 ไร่ หรือร้อยละ 46.17 ของเนื้อที่รองรับการประกาศเขตสำรวจ
ที่ดินลุ่มน้ำน้ำย่าง เป็นเขตที่มีการประกาศเป็นเขตป่าตามกฎหมาย บริเวณป่าที่มีมติคณะรัฐมนตรีเรื่องการ
กำหนดชั้นคุณภาพลุ่มน้ำ ครอบคลุมเขตชั้นคุณภาพลุ่มน้ำ ชั้นที่ 1 ชั้นที่ 2 และบริเวณป่าไม้ถาวรตามมติ
คณะรัฐมนตรี มีรายละเอียดดังนี้ 
      (1) เขตพื้นที่ป่าไม้ที่ต้องสงวนไว้เพื่อการอนุรักษ์  
   มีเนื้อที่ 61,472 ไร่ หรือร้อยละ 46.17 ของเนื้อที่รองรับการประกาศเขต
สำรวจที่ดินลุ่มน้ำน้ำย่าง พ้ืนที่ในเขตนี้กำหนดไว้เพ่ือให้คงสภาพเป็นป่าไม้สมบูรณ์ช่วยในการรักษาคุณภาพ
ของลุ่มน้ำเป็นแหล่งต้นน้ำลำธาร ป้องกันภัยธรรมชาติอันเนื่องมาจากน้ำท่วมและการพังทลายของดิน หรือ
เพื่อการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ดิน น้ำ พันธุ์พืชและพันธุ์สัตว์ ตลอดจนรักษาความสมดุลของระบบนิเวศเขต
พ้ืนที่นี้เป็นพื้นที่ส่วนใหญ่ของลุ่มน้ำ ที่มีความสำคัญต่อระบบนิเวศและสิ่งแวดล้อมสูง  
   - เขตคุ้มครองสภาพป่า (หน่วยแผนที่ 111) 
     มีเนื้อที่ 52,215 ไร่ หรือร้อยละ 39.22 ของเนื้อที่รองรับการประกาศเขต
สำรวจที่ดินลุ่มน้ำน้ำย่าง เป็นพื้นที่ที่อยู่ภายใต้ข้อกำหนดของกฎหมายเพื่อการอนุรักษ์พื้นที่ ปัจจุบันยังคง
สภาพป่าสภาพสมบูรณ์ตามลักษณะของป่าดิบเขาและ/ป่าดิบชื้น 

   แนวทางการพัฒนา 
    ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 30 มิถุนายน 2541
ให้ความเห็นชอบกับ “มาตรการและแนวทางแก้ไขปัญหาที่ดินพื ้นที ่ป่าไม้” โดยมุ ่งเน้นแก้ไขปัญหา  
ในพื ้นที ่ป่าอนุร ักษ์ตามกฎหมาย เช่น อุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ ์ส ัตว์ป่า เขตห้ามล่าสัตว์ป่า  
และป่าอนุรักษ์ตามมติคณะรัฐมนตรี (พื้นที่ลุ่มน้ำชั้นที่ 1และชั้นที่ 2) กำหนดให้กรมป่าไม้สำรวจพื้นที่ที่มี
การครอบครองให้ชัดเจน 
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    ให้หน่วยงานที่เกี ่ยวข้องปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 16 กันยายน 
2540 เรื่อง “แผนการจัดการทรัพยากรที่ดินและป่าไม้ระดับพ้ืนที่” เพ่ือให้เกิดการบริหารจัดการทรัพยากรที่ดิน
และป่าไม้อย่างมีระบบโดยเป็นการอนุรักษ์ควบคู ่กับการพัฒนาที ่ย ั ่งยืน โดยสงวนรักษาทรัพยากรป่าไม้  
ที่เหลืออยู ่และฟื้นฟูทรัพยากรป่าไม้ที่เสื ่อมสภาพ ทั ้งนี ้อยู ่บนหลักการลดปัญหาความขัดแย้งการใช้
ทรัพยากรในพ้ืนที่  
    หน่วยงานที่เกี่ยวข้องดำเนินการควบคุมป้องกันและปราบปรามการลักลอบตัด
ไม้ทำลายป่า ให้มีประสิทธิภาพอย่างต่อเนื่อง 
    ส่งเสริมและรณรงค์ให้ราษฎรในพื้นที ่และพื ้นที ่ข ้างเคียงเห็นคุณค่าของ
ทรัพยากรป่าไม้ และสร้างความตระหนักในการมีส่วนร่วมในการดูแลรักษาป่าในพ้ืนที่ 
   - เขตฟื้นฟูสภาพป่าตามธรรมชาติ (หน่วยแผนที่ 112) 
     มีเนื้อที่ 209 ไร่ หรือร้อยละ 0.16 ของเนื้อที่รองรับการประกาศเขตสำรวจ
ที่ดินลุ่มน้ำน้ำย่าง เป็นพื้นที่อยู่ภายใต้ข้อกำหนดของกฎหมายเพ่ือการอนุรักษ์พ้ืนที่ ปัจจุบันสภาพพ้ืนที่เป็น
ป่าเสื่อมโทรม หรือทุ่งหญ้า ป่าละเมาะ ซึ่งยังคงมีพรรณไม้เดิม หากไม่มีการรบกวนพื้นที่โดยเฉพาะการใช้
พ้ืนที่เพ่ือการเกษตร สภาพป่าจะสามารถกลับฟ้ืนตัวเป็นป่าสมบูรณ์ได้ 
   แนวทางการพัฒนา 
    ให้หน่วยงานที่เกี ่ยวข้องปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี เมื ่อวันที่  30 มิถุนายน 
2541 ให้ความเห็นชอบกับ “มาตรการและแนวทางแก้ไขปัญหาที่ดินพื้นที่ป่าไม้” และกำหนดให้กรมป่าไม้
สำรวจพื้นที่ท่ีมีการครอบครองให้ชัดเจน 
    ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 16 กันยายน 2540 
เรื่อง “แผนการจัดการทรัพยากรที่ดินและป่าไม้ระดับพื้นที่” เพื่อให้เกิดการบริหารจัดการทรัพยากรที่ดิน
และป่าไม้อย่างมีระบบโดยเป็นการอนุรักษ์ควบคู่กับการพัฒนาที่ยั่งยืนโดยสงวนรักษาทรัพยากรป่าไม้ที่เหลืออยู่
และฟ้ืนฟูทรัพยากรป่าไม้ที่เสื่อมสภาพ ทั้งนี้อยู่บนหลักการลดปัญหาความขัดแย้งการใช้ทรัพยากรในพ้ืนที่  
    หน่วยงานที่เกี่ยวข้องดำเนินการ ควบคุม ป้องกันและปราบปรามการบุกรุก
พ้ืนที่ อย่างเคร่งครัดและต่อเนื่อง  
    ส่งเสริมและรณรงค์ให้ราษฎรในพื้นที ่และพื้นที ่ข้างเคียงเห็นคุณค่าของ
ทรัพยากรป่าไม้ และสร้างความตระหนักในการมีส่วนร่วมในการดูแลรักษาป่าในพ้ืนที่ 
   - เขตฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติภายใต้เงื่อนไข (หน่วยแผนที่ 113) 
     มีเนื้อที่ 9,048 ไร่ หรือร้อยละ 6.80 ของเนื้อที่รองรับการประกาศเขตสำรวจ
ที่ดินลุ่มน้ำน้ำย่าง เป็นพ้ืนที่ที่อยู่ภายใต้ข้อกำหนดของกฎหมาย เพ่ือการอนุรักษ์ ปัจจุบันพ้ืนที่ถูกบุกรุกตัดไม้
เพ่ือใช้ประโยชน์ด้านการเกษตร แต่เนื่องจากพ้ืนที่บริเวณนี้เป็นพื้นที่ท่ีกำหนดไว้เพ่ือการอนุรักษ์ประกอบกับ
เป็นพ้ืนที่ไม่เหมาะสมต่อการเกษตร จากข้อจำกัดเรื่องความลาดชันสูง จำเป็นต้องเร่งเข้าไปฟ้ืนฟูโดยเน้นการ
ปลูกป่าทดแทน  
  2) เขตเกษตรกรรม 
      มีเนื้อที่ 46,025 ไร่ หรือร้อยละ 34.57ของเนื้อที่รองรับการประกาศเขตสำรวจที่ดิน 
ลุ่มน้ำน้ำย่าง เป็นพื้นที่ที่อยู่นอกเขตป่าตามกฎหมายนอกบริเวณที่มีมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องกับการใช้
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ที่ดิน เกษตรกรส่วนใหญ่ในลุ่มน้ำทำนา ปลูกข้าวโพดและยางพารา พื้นที่ดังกล่าวรัฐได้กำหนดเป็นพื้นที่ทำ
กิน มีการให้เอกสารสิทธิ์ รวมถึงเป็นพ้ืนที่เขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือการเกษตร มีความสำคัญต่อวิถีชีวิตของเกษตรกร
และเศรษฐกิจของประเทศ สามารถแบ่งตามความเหมาะสมของที่ดิน ศักยภาพของพื้นที่และแนวโน้มของ
การพัฒนาที่ดินด้านการเกษตร แบ่งได้ 2 เขต ได้แก่  
      (1) เขตเกษตรก้าวหน้า  
   มีเนื้อที่ 32,597 ไร่ หรือร้อยละ 24.48 ของเนื้อที่รองรับการประกาศเขต
สำรวจที่ดินลุ่มน้ำน้ำย่าง เขตนี้เกษตรกรทำการเกษตรโดยอาศัยน้ำฝนเป็นหลัก ดินมีศักยภาพในการผลิตปาน
กลางถึงสูง พื้นที่ส่วนใหญ่ทำนาครั้งเดียว หรือปลูกพืชไร่ประเภทข้าวโพดเลี้ ยงสัตว์ หากจะปลูกไม้ยืนต้น 
ก็จะปลูกยางพารา เป็นหลัก ปัญหาหลักที่พบในเขตนี้ได้แก่ ปัญหาเรื่องการขาดแคลนน้ำในช่วงฤดูแล้งและดิน
มีความอุดมสมบูรณ์ต่ำ สามารถแบ่งเขตการใช้ที่ดินเพ่ือการผลิตได้ 3 เขต ดังนี้ 
   - เขตทำนา (หน่วยแผนที่ 221) 
     มีเนื้อที่ 14,841 หรือร้อยละ 11.15 ของเนื้อที่รองรับการประกาศเขตสำรวจ
ที่ดินลุ่มน้ำน้ำย่าง สภาพพื้นที่เป็นที่ราบลุ่มระหว่างหุบเขาขนานไปกับทางน้ำ ดินมีความเหมาะสมทาง
กายภาพปานกลาง โดยมีข้อจำกัดเรื่องความอุดมสมบูรณ์ของดิน 
   แนวทางการพัฒนา 
    หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเรื่องการจัดการน้ำควรพิจารณาแหล่งน้ำขนาดเล็กใน
พ้ืนที่รวมถึงปรับปรุงประสิทธิภาพของแหล่งน้ำตามธรรมชาติ เช่น เหมือง ฝาย ให้สามารถกักเก็บน้ำได้ดีข้ึน 
    ควรปรับปรุงคุณภาพของดินให้มีความอุดมสมบูรณ์ เพ่ิมการใช้ปุ๋ยอินทรีย์ 
   - เขตปลูกพืชไร่ (หน่วยแผนที่ 222) 
     มีเนื้อที่ 11,891 ไร่ หรือร้อยละ 8.93 ของเนื้อที่รองรับการประกาศเขต
สำรวจที่ดินลุ่มน้ำน้ำย่าง สภาพพื้นที่มีลักษณะค่อนข้างราบเรียบถึงลูกคลื่นลอนลาด เป็นดินลึกปานกลางถึงดิน
ลึก การระบายน้ำดี มีความเหมาะสมทางกายภาพปานกลาง โดยมีข้อจำกัดเรื่อง ความชื้นที่เป็นประโยชน์ต่อพืช 
และความอุดมสมบูรณ์ของดินต่ำ เนื่องจากเกษตรกรทำการปลูกพืชไร่ต่อเนื่องมาเป็นเวลานาน  
   แนวทางการพัฒนา 
   • หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเรื่องการจัดการน้ำควรพิจารณาแหล่งน้ำขนาดเล็กในพื้นที่
รวมถึงปรับปรุงประสิทธิภาพของแหล่งน้ำตามธรรมชาติ เช่น เหมือง ฝาย ให้สามารถกักเก็บน้ำได้ดีขึ้น 
   • ควรส่งเสริมให้คำแนะนำแก่เกษตรกร ปลูกพืชในช่วงเวลาที ่มีความชื้น
เหมาะสม คือ ช่วงเวลา ระหว่างเดือน มิถุนายน ถึงเดือน กันยายน  
   • วางแผนและส่งเสริมให้เกษตรกรที่ปลูกพืชไร่ ดำเนินงานตามกรอบเอกสาร
วิชาการเขตการใช้ที่ดินพืชเศรษฐกิจ เพ่ือมุ่งเน้นให้เกิดการใช้พ้ืนที่ตามศักยภาพ 
   - เขตปลูกไม้ผล (หน่วยแผนที่ 223) 
     มีเนื้อที่ 1,160 ไร่ หรือร้อยละ 0.87 ของเนื้อที่รองรับการประกาศเขตสำรวจ
ที่ดินลุ่มน้ำน้ำย่าง สภาพพื้นที่ราบเรียบถึงลูกคลื่นลอนลาด เป็นดินลึกปานกลางถึงดินลึก มีความเหมาะสมทาง
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กายภาพปานกลาง โดยมีข้อจำกัดเรื่องความอุดมสมบูรณ์ในดิน มักพบอยู่บริเวณริมน้ำ สามารถสูบน้ำขึ้นมาใช้
ในช่วงฤดูแล้งได้ 
   แนวทางการพัฒนา 
    หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเรื่องการจัดการน้ำควรพิจารณาแหล่งน้ำขนาดเล็กใน
พ้ืนที่รวมถึงปรับปรุงประสิทธิภาพของแหล่งน้ำตามธรรมชาติ เช่น เหมือง ฝาย ให้สามารถกักเก็บน้ำได้ดีข้ึน 
    ควรปรับปรุงคุณภาพของดินให้มีความอุดมสมบูรณ์ โดยเพิ่มการใช้ปุ๋ยอินทรีย์ 
    ส่งเสริมทางเลือกในการพัฒนาที่ดินตามแนวทางเกษตรทฤษฎีใหม่ 
    ส่งเสริมให้เกษตรกรรวมกลุ่มเพื่อพัฒนาองค์ความรู้และสร้างอำนาจต่อรอง
ทางการเกษตร 
   - เขตปลูกไม้ยืนต้น (หน่วยแผนที่ 224)  
     มีเนื้อที่ 4,705 ไร่ หรือร้อยละ 3.53 ของเนื้อที่รองรับการประกาศเขตสำรวจ
ที่ดินลุ่มน้ำน้ำย่าง พบปัญหาดินส่วนใหญ่เป็นชั้นดานแข็งของหินพ้ืน ในระดับต่ำกว่า 50 เซนติเมตร จากผิวดิน 
ดินมีการระบายน้ำดี มีความอุดมสมบูรณ์ทางธรรมชาติค่อนข้างต่ำถึงต่ำ ปัจจุบันนิยมปลูกยางพารากันเป็น
จำนวนมาก จากผลการประเมินความเหมาะสมทางกายภาพ พบดินมีความเหมาะสมเล็กน้อย โดยมี
ข้อจำกัดเรื่องการหยั่งลึกของรากพืช และมีแนวโน้มของการเกิดการชะล้างพังทลายของดิน 
   แนวทางการพัฒนา 
    หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เรื่องการจัดการดิน ควรพัฒนาแหล่งน้ำขนาดเล็กในพื้นที่
รวมถึงปรับปรุงประสิทธิภาพของแหล่งน้ำตามธรรมชาติ เช่นเหมือง ฝาย ให้สามารถกักเก็บน้ำได้ 
    หน ่วยงานของร ัฐต ้องเร ่งให ้การสน ับสน ุนทางว ิชาการแก ่ เกษตรกร 
ในพ้ืนที่เขตนี้อย่างจริงจังเพราะเป็นพ้ืนที่ที่ทรัพยากรที่ดินมีข้อจำกัดต่อการเกษตรกรรมค่อนข้างสูง 
    ปรับปรุงโครงสร้างของดิน โดยการใช้ปุ๋ยพืชสด ปุ๋ยคอก หรือปุ๋ยหมัก ซึ่งจะ
ช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการอุ้มน้ำของดิน และเพ่ิมปริมาณธาตุอาหารพืช 
    พ้ืนที่ลาดชันควรส่งเสริมให้มีการจัดอนุรักษ์ดินและน้ำในพ้ืนที่ 
      (2) เขตเร่งรัดพัฒนาการเกษตร 
   มีเนื้อที่ 13,428 ไร่ หรือร้อยละ 10.09 ของเนื้อที่รองรับการประกาศเขต
สำรวจที่ดินลุ่มน้ำน้ำย่าง เป็นพื้นที่ที่ใช้น้ำฝนเป็นหลักในการเกษตรและพบปัญหาการใช้ที่ดิน พื้นที่ส่วนใหญ่
เป็นดินตื้น รวมถึงเป็นพ้ืนที่ที่มีความลาดชัน จึงก่อให้เกิดการชะล้างพังทลายของหน้าดิน ผลการประเมินความ
เหมาะสมของที่ดินในเขตนี้อยู่ระดับเหมาะสมเล็กน้อย จำเป็นต้องปรับปรุงพื้นที่ โดยอาศัยวิธีการที่ยุ่งยาก
ต้องใช้ระบบอนุรักษ์ดินและน้ำด้วยวิธีกลร่วมกับวิธีพืช พื้นที่นี้สามารถแบ่งเขตการใช้ที่ดินเพื่อการผลิตได้ 1 
เขต ดังนี ้
   - เขตปลูกไม้ยืนต้น (หน่วยแผนที่ 234)  
     มีเนื้อที่ 13.428 ไร่ หรือร้อยละ 10.09 ของเนื้อที่รองรับการประกาศเขต
สำรวจที่ดินลุ่มน้ำน้ำย่าง พบปัญหาดินส่วนใหญ่เป็นชั้นดานแข็งของหินพ้ืน ในระดับต่ำกว่า 50 เซนติเมตร 
จากผิวดิน ดินมีการระบายน้ำดี มีความอุดมสมบูรณ์ทางธรรมชาติค่อนข้างต่ำถึงต่ำ ปัจจุบันนิยมปลูก
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ยางพารากันเป็นจำนวนมาก จากผลการประเมินความเหมาะสมทางกายภาพ พบดินมีความเหมาะสม
เล็กน้อย โดยมีข้อจำกัดเรื่องการหยั่งลึกของรากพืช และมีแนวโน้มของการเกิดการชะล้างพังทลายของดิน  
   แนวทางการพัฒนา 
    หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เรื่องการจัดการดิน ควรพัฒนาแหล่งน้ำขนาดเล็กในพ้ืนที่
รวมถึงปรับปรุงประสิทธิภาพของแหล่งน้ำตามธรรมชาติ เช่น เหมือง ฝาย ให้สามารถกักเก็บน้ำได้ 
    หน่วยงานของรัฐต้องเร่งให้การสนับสนุน วิชาการแก่เกษตรกรในพื้นที่เขตนี้
อย่างจริงจังเพราะเป็นพ้ืนที่ที่ทรัพยากรที่ดินมีข้อจำกัดต่อการเกษตรกรรมค่อนข้างสูง  
    ปรับปรังโครงสร้างของดิน โดยการใช้ปุ๋ยพืชสด ปุ๋ยคอก หรือปุ๋ยหมัก ซึ่งจะ
ช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการอุ้มน้ำของดิน และเพ่ิมปริมาณธาตุอาหารพืช  
    พ้ืนที่ลาดชันต้องส่งเสริมให้มีการจัดระบบอนุรักษ์ดินและน้ำในพ้ืนที่ 
  3) เขตชุมชน  
      มีเนื้อที่ 4,883 ไร่ หรือร้อยละ 3.67 ของเนื้อที่รองรับการประกาศเขตสำรวจที่ดิน  
ลุ่มน้ำน้ำย่างเขตชุมชนแบ่งออกเป็น 2 ส่วนได้แก่ ชุมชนเมือง และ ชุมชนชนบท  
      3.1) เขตชุมชนเมือง (หน่วยแผนที่ 310) มีเนื้อที่ 667 ไร่ หรือร้อยละ 0.50 ของเนื้อที่
รองรับการประกาศเขตสำรวจที่ดินลุ่มน้ำน้ำย่าง คือ บริเวณพ้ืนที่ที่มีประชากรค่อนข้างหนาแน่น ได้แก่ เขต
เทศบาลย่านการค้าและสถานที่ราชการ 
      3.2) เขตชุมชนชนบท (หน่วยแผนที่ 320) มีเนื้อที่ 4,216 ไร่ หรือร้อยละ 
3.17 ของเนื้อที่รองรับการประกาศเขตสำรวจที่ดินลุ่มน้ำน้ำย่าง คือ บริเวณพื้นที่ที่มีประชากรหนาแน่น
น้อย เป็นชุมชนชนบทที่มีการตั้งบ้านเรือนผสมกับการปลูกไม้ผลผสมในอาณาบริเวณเดียวกัน 
  4) เขตอุตสาหกรรม (หน่วยแผนที่ 410)  
      มีเนื้อที่ 120 ไร่ หรือร้อยละ 0.09 ของเนื้อที่รองรับการประกาศเขตสำรวจที่ดินลุ่มน้ำน้ำ
ย่างกำหนดเป็นเขตอุสาหกรรมเบา เพ่ือแปรรูปสินค้าจากผลิตภัณฑ์สินค้าเกษตรและป่าไม้ 
   รูปแบบการพัฒนาและแนวทางการจัดการ  
   - ส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมแปรรูปสินค้าเกษตรโดยใช้วัตถุดิบทางการเกษตร
ในท้องถิ่นเพ่ือการส่งออก โดยเน้นการผลิตแบบครบวงจรและเป็นการเพ่ิมมูลค่าแก่สินค้าเกษตรที่ผลิตได้ใน
พ้ืนที่ลุ่มน้ำ 
   - พัฒนาฝีม ือแรงงานให้ม ีค ุณภาพสำหรับรองร ับผ ู ้ประกอบการโรงงาน
อุตสาหกรรมและยกระดับแรงงานไร้ฝีมือให้เป็นแรงงานมีฝีมือ 
  5) เขตแหล่งน้ำ (หน่วยแผนที่ 410 และ 420)  
      มีเนื้อที่ 1,142 ไร่ หรือร้อยละ 0.86 ของเนื้อที่รองรับการประกาศเขตสำรวจที่ดินลุ่มน้ำ
น้ำย่างกำหนดจากเป็นพื้นที่แหล่งน้ำธรรมชาติ (แม่น้ำ ลำคลอง หนอง บึงต่างๆ) หน่วยแผนที่ 410 แหล่ง
น้ำที่พัฒนาขึ้น (อ่างเก็บน้ำและบ่อน้ำ) หน่วยแผนที่ 420 แหล่งน้ำเหล่านี้ใช้ประโยชน์ทั้งทางด้านเก็บกักน้ำ 
การระบายน้ำ ใช้เพื่อการอุปโภคบริโภคใช้ด้านเกษตรกรรม ตลอดจนเป็นแหล่งอาหารตามธรรมชาติและ
เพาะเลี้ยงสัตว์น้ำของชุมชน  
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ตารางท่ี  1-1  แผนการใช้ท่ีดินพื้นที่รองรับการประกาศเขตสำรวจที่ดินลุ่มน้ำน้ำย่าง 

เขตการใช้ท่ีดิน 
เนื้อที ่

ไร ่ ร้อยละ 
  เขตป่าไม้ 61,472   46.17   

 เขตป่าอนุรักษ์ 61,472   46.17   
111 เขตคุ้มครองสภาพป่า 52,215   39.22   
112 เขตฟื้นฟูสภาพป่าตามธรรมชาติ 209   0.16   
113 เขตฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติภายใต้เงื่อนไข 9,048   6.80   

 เขตเกษตรกรรม 46,025   34.57   

 เขตเกษตรพัฒนา 32,597   24.48   
221 เขตทำนา 14,841   11.15   
222 เขตปลูกพืชไร่ 11,891   8.93   
223 เขตปลูกไม้ผล 1,160   0.87   
224 เขตปลูกไม้ยืนต้น 4,705   3.53   

 เขตเร่งรัดพัฒนาการเกษตร 13,428   10.09   
234 เขตปลูกไม้ยืนต้น 13,428   10.09   

 เขตชุมชน 4,883   3.67   
310 เขตชุมชนเมือง 667   0.50   
320 เขตชุมชนชนบท 4,216   3.17   

 เขตอุตสาหกรรม 120   0.09   
410 เขตอุตสาหกรรมโรงงาน/เขตนิคมอุตสาหกรรม 120   0.09   

 เขตแหล่งน้ำ 1,142   0.86   
510 เขตแหล่งน้ำตามธรรมชาติ 535   0.40   
520 เขตแหล่งน้ำที่มนุษย์สร้างขึ้น 607   0.46   
620 เขตรักษาสมดุลเพื่อรักษาส่ิงแวดล้อม 19,496   14.64  

รวม 133,138   100.00   
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ตัวอย่าง แผนการใช้ดินสำหรับการประกาศเขตการอนุรักษ์ดินและน้ำ ลุ่มน้ำน้ำย่าง จังหวัดน่าน 

7.2.2 แผนการใช้ที่ดินในบริเวณเขตจัดระบบอนุรักษ์ดินและน้ำ ปี 2557 
 การกำหนดเขตการใช้ที ่ดินบริเวณพื้นที่รองรับการประกาศเขตอนุรักษ์ดินและน้ำ  ปี 2557 
โครงการเขตพัฒนาที่ดินลุ่มน้ำน้ำย่าง ลุ่มน้ำสาขาแม่น้ำน่านส่วนที่ 2 สามารถกำหนดเขตการใช้ที่ดินได้ 4 
เขตหลัก ดังนี้ 
  1) เขตเกษตรกรรม 
      มีเนื้อที่ 2,232 ไร่ หรือร้อยละ 77.50 ของเนื้อที่รองรับการประกาศเขตอนุรักษ์ดินและ
น้ำ เป็นพื้นที่ที่อยู่นอกเขตป่าตามกฎหมาย นอกบริเวณที่มีมติคณะรัฐมนตรีที่เกี ่ยวข้องกับการใช้ที ่ดิน 
เกษตรกรส่วนใหญ่ในลุ่มน้ำน้ำย่างปะกอบอาชีพ ทำนา ปลูกข้าวโพดและยางพารา พื้นที่ดังกล่าวรัฐได้
กำหนดเป็นพ้ืนที่ทำกิน มีการให้เอกสารสิทธิ์ รวมถึงเป็นพ้ืนที่เขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือการเกษตรมีความสำคัญต่อวิถี
ชีวิตของเกษตรกรและเศรษฐกิจของประเทศ สามารถแบ่งตามความเหมาะสมของที่ดิน ศักยภาพของพื้นที่
และแนวโน้มของการพัฒนาที่ดินด้านการเกษตร แบ่งได้ 2 เขต ได้แก่  
      (1) เขตเกษตรก้าวหน้า 
   มีเนื ้อที ่ 1,239 ไร่ หรือร้อยละ 43.02 ของเนื ้อที ่รองรับการประกาศเขต
อนุรักษ์ดินและน้ำ เขตนี้เกษตรกรทำการเกษตรโดยอาศัยน้ำฝนเป็นหลัก ดินมีศักยภาพในการผลิตปานกลาง
ถึงสูงพ้ืนที่ส่วนใหญ่ทำนาครั้งเดียว หรือปลูกพืชไร่ประเภทข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ หากจะปลูกไม้ยืนต้นก็จะปลูก
ยางพารา เป็นหลัก ปัญหาหลักที่พบในเขตนี้ได้แก่ ปัญหาเรื่องการขาดแคลนน้ำในช่วงฤดูแล้งและดินมีความ
อุดมสมบูรณ์ต่ำ สามารถแบ่งเขตการใช้ที่ดินเพ่ือการผลิตได้ 3 เขต ดังนี้ 
   - เขตทำนา (หน่วยแผนที่ 221) 
     มีเนื้อที่ 142 หรือร้อยละ 4.95 ของเนื้อที่รองรับการประกาศเขตอนุรักษ์ดิน
และน้ำ สภาพพื้นที่เป็นที่ราบลุ่ม ระหว่างหุบเขาขนานไปกับทางน้ำ ดินมีความเหมาะสมทางกายภาพปาน
กลาง โดยมีข้อจำกัดเรื่องความอุดมสมบูรณ์ของดิน 
   แนวทางการพัฒนา 
    หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเรื่องการจัดการน้ำควรพิจารณาแหล่งน้ำขนาดเล็กในพื้นที่
รวมถึงปรับปรุงประสิทธิภาพของแหล่งน้ำตามธรรมชาติ เช่น เหมือง ฝาย ให้สามารถกักเก็บน้ำได้ดีขึ้น 
    ควรปรับปรุงคุณภาพของดินให้มีความอุดมสมบูรณ์ เพ่ิมการใช้ปุ๋ยอินทรีย์ 
   - เขตปลูกพืชไร่ (หน่วยแผนที่ 222) 
     มีเนื้อที่ 752 ไร่ หรือร้อยละ 26.10 ของเนื้อที่รองรับการประกาศเขตอนุรักษ์
ดินและน้ำ สภาพพื้นที่มีลักษณะค่อนข้างราบเรียบถึงลูกคลื่นลอนลาด เป็นดินลึกปานกลางถึงดินลึก การ
ระบายน้ำดี มีความเหมาะสมทางกายภาพปานกลาง โดยมีข้อจำกัดเรื่อง ความชื้นที่เป็นประโยชน์ต่อพืช และ
ความอุดมสมบูรณ์ของดินต่ำ เนื่องจากเกษตรกรทำการปลูกพืชไร่ต่อเนื่องมาเป็นเวลานาน 
   แนวทางการพัฒนา 
    หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเรื่องการจัดการน้ำควรพิจารณาแหล่งน้ำขนาดเล็กในพื้นที่
รวมถึงปรับปรุงประสิทธิภาพของแหล่งน้ำตามธรรมชาติ เช่น เหมือง ฝาย ให้สามารถกักเก็บน้ำได้ดีขึ้น 
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    ควรส่งเสริมให้คำแนะนำแก่เกษตรกร ปลูกพืชในช่วงเวลาที ่มีความชื้น
เหมาะสม คือ ช่วงเวลา ระหว่างเดือน มิถุนายน ถึงเดือน กันยายน  
    วางแผนและส่งเสริมให้เกษตรกรที่ปลูกพืชไร่ ดำเนินงานตามกรอบเอกสาร
วิชาการเขตการใช้ที่ดินพืชเศรษฐกิจ เพ่ือมุ่งเน้นให้เกิดการใช้พ้ืนที่ตามศักยภาพ 
   - เขตปลูกไม้ยืนต้น (หน่วยแผนที่ 224)  
     มีเนื้อที่ 345 ไร่ หรือร้อยละ 11.97 ของเนื้อที่รองรับการประกาศเขตอนุรักษ์
ดินและน้ำ พบปัญหาดินส่วนใหญ่เป็นชั้นดานแข็งของหินพื้น ในระดับต่ำกว่า 50 เซนติเมตร จากผิวดิน ดิน
มีการระบายน้ำดี มีความอุดมสมบูรณ์ทางธรรมชาติค่อนข้างต่ำถึงต่ำ ปัจจุบันนิยมปลูกยางพารากันเป็น
จำนวนมาก จากผลการประเมินความเหมาะสมทางกายภาพ พบดินมีความเหมาะสมเล็กน้อย โดยมี
ข้อจำกัดเรื่องการหยั่งลึกของรากพืช และมีแนวโน้มของการเกิดการชะล้างพังทลายของดิน 
   แนวทางการพัฒนา 
    หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เรื่องการจัดการดิน ควรพัฒนาแหล่งน้ำขนาดเล็กในพื้นที่  
รวมถึงปรับปรุงประสิทธิภาพของแหล่งน้ำตามธรรมชาติ เช่นเหมือง ฝาย ให้สามารถกักเก็บน้ำได้ 
    หน่วยงานของรัฐต้องเร่งให้การสนับสนุนทางวิชาการแก่เกษตรกรในพื้นที่เขต
นี้อย่างจริงจังเพราะเป็นพ้ืนที่ที่ทรัพยากรที่ดินมีข้อจำกัดต่อการเกษตรกรรมค่อนข้างสูง 
    ปรับปรุงโครงสร้างของดิน โดยการใช้ปุ๋ยพืชสด ปุ๋ยคอก หรือปุ๋ยหมัก ซึ่งจะ
ช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการอุ้มน้ำของดิน และเพ่ิมปริมาณธาตุอาหารพืช 
    พ้ืนที่ลาดชันควรส่งเสริมให้มีการจัดระบบอนุรักษ์ดินและน้ำในพ้ืนที่ 
      (2) เขตเร่งรัดพัฒนาการเกษตร 
   มีเนื้อที่ 993 ไร่ หรือร้อยละ 34.48 ของเนื้อที่รองรับการประกาศเขตอนุรักษ์ดินและ
น้ำเป็นพื้นที่ที่ใช้น้ำฝนเป็นหลักในการเกษตรและพบปัญหาการใช้ที่ดิน พื้นที่ส่วนใหญ่เป็นดินตื้น รวมถึงเป็น
พื้นที่ที่มีความลาดชัน จึงก่อให้เกิดการชะล้างพังทลายของหน้าดิน ผลการประเมินความเหมาะสมของที่ดิน
ในเขตนี้อยู่ระดับเหมาะสมเล็กน้อย จำเป็นต้องปรับปรุงพ้ืนที่โดยอาศัยวิธีการที่ยุ่งยากต้องใช้ระบบอนุรักษ์ดินและ
น้ำด้วยวิธีกลร่วมกับวิธีพืช พ้ืนที่นี้สามารถแบ่งเขตการใช้ที่ดินเพ่ือการผลิตได้ 1 เขต ดังนี้ 
   - เขตปลูกไม้ยืนต้น (หน่วยแผนที่ 234)  
     มีเนื้อท่ี 993 ไร่ หรือร้อยละ 34.48 ของเนื้อที่รองรับการประกาศเขตอนุรักษ์
ดินและน้ำ พบปัญหาดินส่วนใหญ่เป็นชั้นดานแข็งของหินพื้น ในระดับต่ำกว่า 50 เซนติเมตร จากผิวดิน ดิน
มีการระบายน้ำดี มีความอุดมสมบูรณ์ทางธรรมชาติค่อนข้างต่ำถึงต่ำ ปัจจุบันนิยมปลูกยางพารากันเป็น
จำนวนมาก จากผลการประเมินความเหมาะสมทางกายภาพ พบดินมีความเหมาะสมเล็กน้อย โดยมี
ข้อจำกัดเรื่องการหยั่งลึกของรากพืช และมีแนวโน้มของการเกิดการชะล้างพังทลายของดิน  
   แนวทางการพัฒนา 
    หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เรื่องการจัดการดิน ควรพัฒนาแหล่งน้ำขนาดเล็กในพื้นที่ 
รวมถึงปรับปรุงประสิทธิภาพของแหล่งน้ำตามธรรมชาติ เช่นเหมือง ฝาย ให้สามารถกักเก็บน้ำได้ 
    หน่วยงานของรัฐต้องเร่งให้การสนับสนุน วิชาการแก่เกษตรกรในพื้นที่เขตนี้
อย่างจริงจังเพราะเป็นพ้ืนที่ที่ทรัพยากรที่ดินมีข้อจำกัดต่อการเกษตรกรรมค่อนข้างสูง  
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    ปรับปรุงโครงสร้างของดิน โดยการใช้ปุ๋ยพืชสด ปุ๋ยคอก หรือปุ๋ยหมัก ซึ่งจะช่วย
เพ่ิมประสิทธิภาพในการอุ้มน้ำของดิน และเพ่ิมปริมาณธาตุอาหารพืช 
    พ้ืนที่ลาดชันต้องส่งเสริมให้มีการจัดระบบอนุรักษ์ดินและน้ำในพ้ืนที่ 
  2) เขตแหล่งน้ำ (หน่วยแผนที่ 520) 
      มีเนื้อที่ 6 ไร่ หรือร้อยละ 0.21 ของเนื้อที่รองรับการประกาศเขตอนุรักษ์ดินและน้ำ 
เป็นพื้นที่แหล่งน้ำตามธรรมชาติ ได้แก่ ลำคลอง ห้วย หนอง บึง และแหล่งน้ำผิวดินที่สร้างข้ึน 
   แนวทางการพัฒนา 
    ควรเร่งดำเนินการศึกษาแนวทางในการพัฒนาแหล่งน้ำผิวดินเพิ่มเติม แต่ต้อง
คำนึงถึงผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมเป็นสำคัญ 
    ควรมีการบำรุงรักษาและขุดลอกแหล่งน้ำตามธรรมชาติที ่มีอยู ่เพื ่อเพ่ิม
ประสิทธิภาพของการกักเก็บน้ำ 
  3) เขตรักษาสมดุลเพื่อรักษาสิ่งแวดล้อม (หน่วยแผนที่ 620) 
      มีเนื้อที่ 642 ไร่ หรือร้อยละ 22.29 ของเนื้อที่รองรับการประกาศเขตอนุรักษ์ดิน
และน้ำ เป็นพื้นที่อยู่นอกเขตป่าไม้ตามกฎหมายที่สภาพพื้นที่ยังคงมีสภาพเป็นป่า รวมถึงป่าละเมาะ และ
พื้นที่ป่าตามหัวไร่ปลายนา อาจเป็นของเอกชนหรือพื้นที่สาธารณประโยชน์ต่างๆ สมควรที่มีมาตรการ
ส่งเสริมฟ้ืนฟูให้คงสภาพเป็นพื้นที่ป่าต่อไป หรือมีการใช้ประโยชน์ในรูปแบบวนเกษตร เพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียว 
และสร้างสมดุลที่ดีให้ระบบนิเวศและสิ่งแวดล้อม ตลอดจนเป็นการสร้างทัศนียภาพที่สวยงามแก่พื ้นที่  
โดยเฉพาะอย่างยิ่งพื้นที่ป่าเหล่านี้สามารถช่วยลดความรุนแรงของน้ำฝน และช่วยซับน้ำไหลบ่าหน้าดิน ได้
เป็นอย่างดี ทำให้ลดอัตราการชะล้างพังทลายของดินด้วย 
   แนวทางการพัฒนา 
    ส่งเสริมและจูงใจให้เจ้าของที่ดินคงสภาพพื้นที่ป่าและมีการบำรุงรักษาให้มีความ
สวยงาม หรือมีการใช้ประโยชน์พ้ืนที่ตามหลักวนเกษตร เพ่ือสร้างรายได้ให้เจ้าของที่ดินจากผลผลิตของป่าไม้ได้ 
    รัฐควรมีการแนะนำ ส่งเสริม และแจกจ่ายพันธุ์ไม้ที่เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ใน
การสร้างพื้นที่ป่าให้สมบูรณ์มากขึ้น 
    ในพื้นที่สาธารณประโยชน์หรือที่ดินของรัฐ ควรมีการฟื้นฟูและปรับปรุงสภาพ
พ้ืนทีโ่ดยการเสริมแต่งให้ต้นไม้ และป่าไม้ มีความสมบูรณ์เพ่ิมข้ึน 
    ให้องค์ความรู้แก่ชุมชนในการช่วยกันรักษาและใช้ประโยชน์พ้ืนที่ป่าของชุมชน
ให้เกิดประโยชน์อย่างยั่งยืน สร้างจิตสำนึกในการรักษาพื้นที่ป่าไม้ โดยปลูกฝังให้เป็นค่านิยมของชุมชนและ
ของประเทศชาติ 
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ตารางท่ี  7-3  แผนการใช้ที่ดินพื้นที่รองรับการประกาศเขตอนุรักษ์ดินและน้ำ 

เขตการใช้ท่ีดิน 
เนื้อที ่

ไร ่ ร้อยละ 
 เขตเกษตรกรรม 2,232 77.50 
 เขตเกษตรก้าวหน้า 1,239 43.02 

221 เขตทำนา 142 4.95 
222 เขตปลูกพืชไร่ 752 26.10 
224 เขตปลูกไม้ยืนต้น 345 11.97 

 เขตเร่งรัดพัฒนาการเกษตร 993 34.48 
234 เขตปลูกไม้ยืนต้น 993 34.48 
520 เขตแหล่งน้ำ 6 0.21 
620 เขตรักษาสมดุลเพื่อรักษาสิ่งแวดล้อม 642 22.29 

รวม 2,880 100.00 
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ตัวอย่าง แบบสอบถาม การประชุมรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
และรูปแบบแนวทางคำถามสำหรับสนทนากลุ่ม 

แบบสอบถาม การประชุมรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

โครงการศึกษาแนวทางดำเนินการกำหนดเขตอนุรักษ์ดินและน้ำตามพระราชบัญญัตพิัฒนาทีด่ิน พ.ศ. 2551 

วันที ่  สถานที ่         

ตอนที่ 1: ข้อมูลส่วนบุคคล 

ชื่อ (นาย/นาง/นางสาว) นามสกุล อายุ  ปี 

สถานะของผู้เข้าร่วมประชุมฯ   เกษตรกร/เจ้าของที่ดินผู้มีสว่นได้เสียโดยตรง  ประชาชนร่วมรับฟงั 
 เจ้าหน้าที่ของรัฐในพื้นที ่   เจ้าหน้าที่องค์กรเอกชน 

ตอนที่ 2: การประชาสัมพันธ์และการมีส่วนร่วม 

2.1 ท่านเคยเข้าร่วมกิจกรรมการมีส่วนร่วมและเวทีรับฟังความคิดเห็นหรือไม่ 

  เคย  ไม่เคย 

2.2 ท่านทราบกำหนดการจัดประชุมเพื่อรับฟังความคิดเห็นของประชาชนคร้ังนีล้่วงหนา้หรือไม่ 

  ไม่ทราบ  ทราบ ถ้าทราบจากสื่อชนิดใด 

  ประกาศที่ อบต.  ประกาศที่ทำการกำนนั/ผู้ใหญ่บ้าน 

  จดหมายเชิญประชุม  คำบอกกล่าวจากเพื่อนบา้น/ผู้เข้าร่วมประชุม   อ่ืนๆ 

ตอนที่ 3: ความคิดเห็นต่อการดำเนินงานและกิจกรรมของโครงการฯ 

3.1 ท่านคิดว่าการดำเนนิงานอนุรักษ์ดินและน้ำเพื่อป้องกันการชะล้างพังทลายของดนิในพื้นทีข่องท่านมีความจำ
เป็นมากน้อยเพียงใด 

  ไม่จำเป็น  จำเป็นน้อย  จำเป็นปานกลาง  จำเป็นมาก 

3.2 ท่านได้รบัความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับการอนุรักษ์ดินและน้ำจากการประชุมในวันนี้เพียงใด 

  เล็กน้อย  ปานกลาง  มาก 

3.3 ท่านคิดว่าการนำเสนอข้อมูล ข้อเท็จจริง และมาตรการในการดำเนนิการการอนุรักษ์ดินและนำ้ มีความ
ชัดเจน ถึงผลที่จะเกิดในพืน้ที่ชมุชนทา่นเพียงใด 

  น้อย  ปานกลาง  มาก 

 

3.4 ท่านคิดว่าในการประชุมคร้ังนี้เปิดโอกาสให้ผู้ร่วมประชุมมสี่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น  
ข้อเสนอแนะ และมีการซักถามมากน้อยเพียงใด 
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  น้อย  ปานกลาง  มาก 

3.5 ท่านคิดว่าการจัดประชุมเพื่อรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผู้มสี่วนได้เสีย ก่อนดำเนินการ จัดทำระบบ
อนุรักษ์ดินและน้ำเพื่อลดและปอ้งกันการชะลา้งพังทลายของดิน มีความจำเป็นเพียงใด 

  ไม่จำเป็น  จำเป็นน้อย  จำเป็นปานกลาง  จำเป็นมาก 

3.6 ท่านคิดว่าถา้มีการดำเนนิการอนุรักษ์ดินและน้ำ โดยใช้มาตรการต่างๆตามที่ไดช้ี้แจงในทีป่ระชุม จะมีผลดตี่อ
การใช้ที่ดินอย่างยั่งยนืหรือไม่ 

  ไม่มีผล  น้อย  ปานกลาง  มาก 

ตอนที่ 4: ข้อคิดเห็น/เสนอแนะเพิ่มเติม 

4.1 ข้อคิดเห็น/เสนอแนะเพิ่มเติม 

....................................................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................................................

............................................................................................................................... 

.ผู้บันทึกแบบสอบถาม. 
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การสนทนากลุ่ม (Focus Group) 

ประกอบการรับฟังความคิดเห็นประชาชนเพ่ือการกำหนดเขตอนุรักษ์ดินและน้ำ ตาม พ.ร.บ. พัฒนาที่ดิน 51 

1. สถานท่ีสนทนากลุม่          
2. จำนวนผู้เข้าร่วมสนทนาคน 
3. ประเภทของกลุ่มผูเ้ข้าร่วมประชุม  เจ้าหน้าท่ีของรัฐ  เอกชน (เจ้าของที่ดิน) 
   องค์กรอิสระ  ผู้มีส่วนไดส้่วนเสยีอื่นๆ……… 
4. วัตถุประสงค์เพื่อเข้าดำเนินงานตามพระราชบัญญตัิพัฒนาที่ดินพ.ศ. 2551 
  ประกาศกำหนดบริเวณการใช้ที่ดิน  ประกาศเขตอนุรักษ์ดินและนำ้ 
  ประกาศควบคมุการใช้ที่ดิน  อื่นๆ 
5. ความต้องการของผู้มสี่วนได้ส่วนเสียในการแกไ้ขปัญหาทรัพยากรทีด่ิน 
  มากที่สุด  มาก  ปานกลาง  น้อย  น้อยมาก 
6. ความพร้อมของเจ้าของพื้นที่ยินยอมให้ดำเนินการ 
  มากที่สุด  มาก  ปานกลาง  น้อย  น้อยมาก 
7. สิทธิในที่ดินบริเวณที่ดำเนินการ 
  เขตป่าไมต้ามกฎหมาย  เขตสปก.  ที่ดินเอกชนเช่น น.ส. 3 โฉนด 
8. ความยากง่ายในการเข้าดำเนินการในพ้ืนท่ี 
  ยาก มีอุปสรรค เนื่องจาก. 
  ปานกลาง มีอุปสรรคบางประการ เช่น. 
  ง่าย เนื่องจาก. 
ประเด็นพิจารณา 

1. ปัญหาการใช้ประโยชน์ที่ดินทางการเกษตรที่เกิดขึ้นในพื้นที่ 
….............................................................................................................................................................................. 

2. ผลกระทบท่ีเกิดขึ้นและขอบเขตของปัญหา 
….............................................................................................................................................................................. 

3. แนวทางแก้ไขปัญหา 
 .............................................................................................................................................................................. 

4. ความพร้อมของผู้มสี่วนได้ส่วนเสีย 
….............................................................................................................................................................................. 

5. ปัญหาและอุปสรรคอื่นๆ 
….............................................................................................................................................................................. 

6. ข้อเสนอแนะ
 .............................................................................................................................................................................. 
 

 

 

 



 

 

ผ-48 

ตัวอย่าง แบบสอบถามด้านเศรษฐกิจ-สังคม และความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการอนุรักษ์ดินและน้ำ 

แบบสอบถามต้นทุนและผลผลิตพืช  

 

พืช    (      ) ข้าว        (      ) มันสำปะหลัง         (      ) บัว     (      ) ถั่วลสิง 

สถานที่ปลูก  หมู่ที่ ...........บ้าน............................ตำบล...................................อำเภอ..........................จังหวัด..... ........................... 

1. พื้นที่เพาะปลูกและผลผลิต 

เนื้อที ่ จำนวนพันธุ์/ท่อน ผลผลิตและมูลค่าผลผลิตทั้งหมด 
ผลผลิตต่อไร่  
(กก./ตัน)  เพาะปลูก   เก็บเกี่ยว  ทั้งหมด ต่อไร่ ปริมาณผลผลิต ราคาผลผลิต มูลค่าผลผลิต 

(ไร่) (ไร่) (ท่อน/กก.) (ท่อน/กก.) (กก.) (บาท/กก.,) (บาท) 
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2. ค่าใช้จ่ายระหว่างปีในการผลิต 

รายการ 
พืช................................... (..................ไร่)   

ปริมาณที่ใช้ มูลค่า 
จำนวน หน่วย เป็นเงิน ไม่เป็นเงิน 

พันธุ์  กก./ท่อน   

พันธุ์พืชปุ๋ยสด  กก.   

ปุ๋ยเคมี  กก.   

ครั้งที ่1. สูตร  กก.   

          2. สูตร  กก.   

          3. สูตร  กก.   

ปุ๋ยอินทรีย์ น้ำ  ลิตร   

                   ปุ๋ยคอก  กก.   

                   ปุ๋ยหมัก  กก./ลิตร   

                   ปุ๋ยชีวภาพ  กก./ลิตร   

สารเร่งการเจริญเติบโต     

สารป้องกันและกำจัดวัชพืช   น้ำ  ลิตร   

สารป้องกันและปราบวัชพืช    ผง/เม็ด  กก.   

           สารป้องกันและกำจัดศัตรูพืช น้ำ  ลิตร   

สารป้องกันและกำจัดศัตรูพืช  ผง/เม็ด   กก.   
สารป้องกันและกำจัดโรคพืช  น้ำ   ลิตร   
สารป้องกันและกำจัดศัตรูพืช  ผง/เม็ด    กก.     

ค่าน้ำมันเชื้อเพลิงและหล่อลื่น   ลิตร     
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3. การใช้แรงงานคนในการผลิตพืช 
       

ลักษณะงาน 
อัตรา พืช...................................................(.........................ไร่)     
ค่าจ้าง จำนวนแรงงานคน ค่าแรงงาน (บาท) 

บาท/วัน ตนเอง แลกเปลี่ยน จ้าง รวม เป็นเงิน ไม่เป็นเงิน 
  เตรียมดิน               
    วัดระยะ               
    ขุดหลุม               
  ปลูก                 
    (ปักดำ/หว่าน/หยอด)               
  ดูแลรักษา               
    ใส่ปุ๋ยเคมี ครั้งที ่ 1. สูตร               
    ใส่ปุ๋ยเคม ีครั้งที ่ 2. สูตร               
    ใส่ปุ๋ยเคม ีครั้งที ่ 3. สูตร               
    ใส่ปุ๋ยชีวภาพ                 
    ใส่ปุ๋ยคอก               
    ดายหญ้า/กำจัดวัชพืช               
    กำจัดศัตรูพืช พ่น/ฉีด               
    เก็บข้าวโพด               
    เกี่ยวข้าว               
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4. การใช้แรงงานเครื่องจักรในการผลิตพืช 

ลักษณะงาน 

อัตรา จำนวนชั่วโมงทำงาน ค่าแรงงาน น้ำมันเชื้อเพลิง 

ค่าจ้าง (ชม.) (บาท) จำนวน เป็นเงิน 

บาท/ชม. ตนเอง จ้าง รวม เป็นเงิน ไม่เป็นเงิน (ลิตร) (บาท) 

  ไถ           
        

    ครั้งที่ 1                 

    ครั้งที่ 2                 

    ครั้งที่ 3                 

                      

  ตัดหญ้า                 

  ฉีดยาฆ่าหญ้า                 

  ฉีดพ่นสารกำจัดศัตรูพืช/โรคพืช/ฮอร์โมน                 

  ขนย้าย                 

  เก็บรักษา                 
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            ตัวอย่าง 

แบบสอบถาม 

โครงการ ศึกษาแนวทางการกำหนดบริเวณการใช้ที่ดินและการคุ้มครองพ้ืนที่เกษตร 
ตามพระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน พ.ศ. 2551 

กองนโยบายและแผนการใช้ที่ดิน กรมพัฒนาที่ดิน 
ปีงบประมาณ 2558 

แบบสอบถามเลขที่................. 
ชื่อ ผู้ตอบแบบสอบถาม............................................................................... 
ที่อยู่     หมู่ที.่.............   ชื่อบ้าน..............................................    ตำบล.................................................. 
 อำเภอ.........................................................................    จังหวัด.............................................. 
ชื่อผู้บันทึก............................................................     วันที่..............  เดือน........................พ.ศ. ........... 
ตอนที่  1  ข้อมูลทั่วไป 
1. เพศ (     )  ชาย   (     )  หญิง 
2. อายุ (     )  ต่ำกว่า 30 ป ี  (     )  31-40 ป ี  (     )  41-50 ป ี
 (     )  51-60 ป ี  (     )  มากกว่า 60 ปี 
3. ชาติพันธุ์/เผ่า (     )  ไทย/คนเมือง (     )  อื่นๆ......................   
4. สถานภาพบุคคล (     )  มีบัตรประชาชน  (     )  ใบต่างด้าว 
 (     )  อ่ืนๆ.................................... 
5. ศาสนา (     )  พุทธ (     )  คริสต์  (     )  อื่นๆ.................................. 
6. ระดับการศึกษา (     )  ไม่รู้หนังสือ  (พูด-ฟังภาษาไทยได้ไม่คล่อง) 
   (     )  ไม่รู้หนังสือ  (พูด-ฟังภาษาไทยได้ดี) 
   (     )  อ่านออกเขียนได้  (ไม่ได้เรียนหนังสือ) 
   (     )  ต่ำกว่าชั้นประถมศึกษา (     )  ชั้นประถมศึกษา 
   (     )  สูงกว่าชั้นประถมศึกษา ระบุ............................... 
7. สถานภาพในครัวเรือน (     )  หัวหน้าครัวเรือน  (     )  ภรรยาหัวหน้าครัวเรือน 
    (     )  ลูก/ลูกสะใภ้/ลูกเขย หัวหน้าครัวเรือน 
    (     )  หลาน/ญาติหัวหน้าครัวเรือน 
8. ท่านอยู่อาศัยในหมู่บ้านนี้มานาน    ..........................ปี 
9. ในครอบครัวมีสมาชิกจำนวน    ...............................คน 
ทำงานเกษตรในครอบครัว       ...............................คน 
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10. ท่านเป็นสมาชิกกลุ่ม/สถาบันอะไรบ้าง      (     )  ไม่เป็น (     )  เป็น 
    (     )  กลุ่มสมาชิก ธ.ก.ส.  (     )  กลุ่มกองทุนเงินล้าน 
    (     )  กลุ่มสหกรณ์การเกษตร (     )  กลุ่มสหกรณ์ออมทรัพย์ 
    (     )  กลุ่มแม่บ้าน 
    (     )  กลุ่มเกษตรกร.............................................. 
    (     )  กลุ่มอาชีพ.................................................... 
    (     )  อ่ืนๆ............................................................. 
11. พ้ืนที่ทำการเกษตร จำนวน........................... แปลง รวม............................ไร่ 

แปลงที ่

พื้นที่ที่ใช้ประโยชน์ ลักษณะการถือครองที่ดิน 

จำนวน 
(ไร่) 

พืชที่ปลูก 
(ชื่อพืช) 

ของตนเอง 
มีหลักฐาน 

(ระบุ) 

ของตนเอง
ไม่มี

หลักฐาน 
เช่า ผู้อ่ืนให้ทำ 

หรืออาศัยผู้อ่ืน 
อ่ืนๆ 
(ระบุ) เลขที่ ส.ป.ก. 

         

         
         
         
         
         
         

หมายเหตุ: หลักฐานการถือครอง–ส.ป.ก.  สทก.  โฉนด  สค.1  นส.3ก  นส.3 
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ตอนที่ 2  ความรู้ความเข้าใจด้านการอนุรักษ์ดินและน้ำ 
12. นับย้อนหลังไป 5 ปี จนถึงปัจจุบัน ท่านเห็นว่าพ้ืนที่ที่ปลูกพืชของท่านมีสภาพดังนี้หรือไม่  
(ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ)  (     )  น้ำไหลบ่าพัดพาหน้าดิน 
     (     )  หน้าดินมีร่อง/ร่องน้ำเล็กๆ 
     (     )  แหล่งน้ำ (ห้วย หนอง สระ บ่อ) ตื้นเขินมากข้ึน 
     (     )  มีการใช้ปุ๋ย/สารเคมี/ยาฆ่าแมลง มากข้ึน 
     (     )  ไม่มีสภาพที่ระบุข้างต้น 
13. กรณีท่ีดินมีร่องน้ำ/หน้าดินถูกพัดพา มีผลกระทบต่อผลผลิตหรือไม่ 
  (     )  ไม่มี (     )  มี  (     )  ไม่ทราบ 
  กรณีมี ส่งผลต่อผลผลิตลดลงในระดับใด (     ) น้อย (     )  ปานกลาง (     )  มาก 
  * น้อย หมายถึง ผลผลิตลดลงไม่เกิน 20 %  ปานกลาง ผลผลิตลดลง 20-40 %   มาก > 40 % 
14. กรณีท่ีดินถูกน้ำกัดเซาะ/น้ำไหลบ่าชะล้าง ท่านได้ทำการแก้ไข/ป้องกัน หรือไม่ 
 (     )  ทำ โดยวิธ.ี                                                                                                                     
 (     )  ไม่ได้ทำ  เพราะ (     ) ไม่มีความรู้ (     ) ไม่มีงบประมาณ  (     ) ไม่มีแรงงาน  (     )  อ่ืนๆ  
15. กรณี ดินมีปัญหาน้ำกัดเซาะ/น้ำพัดพาหน้าดินและท่านไม่ได้ทำการแก้ไข ท่านต้องการแก้ไข/
ป้องกัน  หรือไม่ (     )  ไม่ต้องการ 
      (     )  ต้องการ  ระดับความต้องการ (    ) น้อย    (    )  ปานกลาง   (    )มาก 
     โดยวิธี (แสดงความคิดเห็น) ระบุ.                                                              . 
16. ความรู้/ความเข้าใจเกี่ยวกับผลกระทบของการชะล้างพังทลายของดิน 

ผลกระทบของการชะล้างพังทลายของดิน ใช่ ไม่ใช่ ไม่แน่ใจ 
1) ทำให้เกิดความเสียหายกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม    
2) ดินที่ถูกชะล้าง/กัดเซาะ จะถูกพัดพาไหลไปตกตะกอนในแหล่งน้ำ 
 ลำคลอง/ อ่างเก็บน้ำ ทำให้ตื้นเขิน 

   

3) ตะกอนดินในแม่น้ำลำคลอง จะทำให้ในฤดูฝนเก็บน้ำไว้ไม่ทัน ทำให้
เกิดน้ำท่วม และในฤดูแล้งขาดแคลนน้ำ 

   

4) สารเคมีและยาฆ่าแมลงที่ไหลปนไปกับตะกอนดิน ทำให้เกิดมลพิษ
 สะสมในดิน และน้ำในพ้ืนที่ตอนล่าง มีผลเสียหายต่อคน พืช สัตว์บก 
 และสัตว์น้ำ 
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17. ความรู้/ความเข้าใจเกี่ยวกับวิธีการรักษาและป้องกันไม่ให้ดินถูกชะล้างพังทลายของดิน 

วิธีการรักษาและป้องกันไม่ให้ดินถูกชะล้างพังทลายของดิน  
1) ยกร่องและปลูกพืช ทำร่องน้ำไปตามแนวระดับ  
2) ปลูกพืชแบบขั้นบันได (ปรับพื้นท่ีเป็นขั้นๆ)  
3) ทำคันดินขวางความลาดเท  
4) ทำฝายน้ำล้นหรือคันชะลอความเร็วของน้ำ  
5) ใช้วัสดุต่างๆ อย่างง่าย (เช่น ท่อนไม้ หิน กระสอบบรรจุทราย อิฐฯ) ก่อสร้าง
ขวางทางระบายน้ำเพ่ือชะลอความเร็วของน้ำไม่ให้กัดเซาะ 

 

6) ปลูกพืชคลุมดิน  
7) ใช้วัสดุต่างๆ คลุมดิน เช่น เศษซากพืช พลาสติก กระดาษ เป็นต้น  
8) ปลูกหญ้าแฝกขวางความลาดชัน  
9) ปลูกพืชสลับเป็นแถบ  
10) ปลูกพืชหมุนเวียน/ปลูกพืชแซม/ปลูกพืชเหลื่อมฤดู  
11) การถางป่า การตัดไม้ทำลายป่า การขุดถนน ถมดิน ทำให้เกิดการชะล้าง
 พังทลายของดิน 
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